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Impugnacgao pregao eletronico 32 2024

De: "Emops Acre" <emops.acre@gmail.com> 26/08/2024 19:31

Para:  "Secao de Licitagao e de Contratos” <cpl@tjac.jus.br>

Anexos: Impugnagdo PREGAO TJAC.pdf (719,7 kB); 1 RG E CPF.pdf (87,4 kB); 2 PRIMEIRA ALTERACAO DO ATO
CONSTITUTIVO.pdf (1,6 MB); 3 ATO CONSTITUITIVO TRANFORMACAO EM EIRELLI.pdf (1,6 MB); 2
SEGUNDA ALTERACAO CONTRATO SOCIAL.pdf (3,7 MB);

1. OBJETO:

1.1. Contratagao de empresa especializada na prestagéo de servigos de limpeza geral de dejetos, limpeza de
fossas, cisterna e rede de esgoto das areas internas e externas dos prédios onde estéo instaladas as unidades do
Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC), na capital e no interior, nos termos da tabela abaixo, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Emops Acre

Av. Dr. Pereira Passos, 257 - 06 de Agosto

Rio Branco - Acre

Fone: (68) 3244-1633 / 3224-0539 / 3228-6744
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBRARGAMDORA
REGINA CELIA FERRARI LONGUINI — PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 32/2024

E. DE AGUIAR FROTA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.°04.758.482/0001-02, estabelecida na Avenida Doutor Pereira Passos,
n°. 257, Bairro Seis de Agosto, CEP 69.905-611, em Rio Branco — Acre, vem, por meio
do seu representante legal, respeitosa e tempestivamente, com fulcro na Lei n°
14.133/21 e Item 13.1 do Edital, apresentar:

IMPUGNACADO

em face do PREGAO ELETRONICO n° 32/2024, em razdo das inconformidades
constantes no Edital publicado pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJAC,
conforme exposto nas anexas razdes da presente, que tem como objeto contratacéo
de empresa especializada na prestacdo dos servigos de limpeza geral de dejetos,
limpeza de fossas, cisterna e rede de esgoto das areas internas e externas dos prédios
onde estao instaladas as unidades do Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC),
na capital e no interior, conforme as condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

.1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

Primeiramente, cumpre destacar, a fim de preenchimento dos requisitos
de admissibilidade da presente que conforme se depreende do préprio Edital,
vejamos:

“13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.”
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Nesse diapasdo, além de a presente impugnacdo ser plenamente
cabivel e um direito, inclusive, de qualquer pessoa, também € realizada dentro do
prazo legal e editalicio, considerando a designacao da sessao publica para o dia 29
de agosto de 2024.

Portanto, presentes estdo o0s requisitos de admissibilidade e
tempestividade que impdem o seu devido conhecimento.

2. DOS VICIOS OBJETO DA PRESENTE IMPUGNACAO.
2.1. DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Antes de diretamente adentrarmos no mérito, razdo do presente ato
impugnatdrio, teceremos algumas consideragdes preliminares com o intuito de
iniciarmos o contexto das situagdes que se apresentam.

Inicialmente, cumpre destacar que por meio da Lei Federal n.°
14.133/21, dentre os principios dispostos em seu artigo 5°, consta o desenvolvimento
nacional sustentavel, o que certamente engloba, a protecdo ao meio ambiente em
gue vivemos.

Em um brilhante artigo publicado recentemente pelo Procurador do
Estado do Ceara, Raimilan Seneterri da Silva Rodrigues, intitulado de “A funcdo
socioambiental do contrato administrativo”, este abordou sobre a importancia da
Administracdo Publica ndo se furtar em exercer o seu papel de protetor do meio
ambiente em nome do interesse publico pelo qual esta umbilicalmente vinculada as
suas acoes.

O contrato administrativo, que se firma por meio de uma licitagdo, em regra,
possui uma espécie de poder-dever de fomentar e zelar na protecdo ao meio
ambiente, sendo vejamos trechos da obra do citado Procurador do Estado do Ceara
gue abordou sobre o tema de uma forma impar:

“A urgéncia da questdo ecoldgica, entretanto, ja ndo
admite solucdes parciais a crise em avancado estado.
E necessario o engajamento de todos os
segmentos sociais imbuidos da necessidade de
preservacdo das condicdes de existéncia da
humanidade, € que se apresenta como
verdadeiramente importante concatenar as agdes
isoladas em um modelo de Estado que se construa a
partir dessa inspiragao.
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(...

Prosseguindo, aponta as diversas linhas em que tal
fenbmeno ocorre e mediante as quais atua a
organizagdo politica caracterizada como Estado de
Direito Ambiental e Ecologico: por meio da
consideracdo do meio ambiente como bem
constitucional, que assim devera ser considerado
por todas as instancias politico-juridicas decisorias do
Pais; pela vedacdo de retrocessos cometidos pelo
legislador nas posi¢Bes juridico-ambientais j&
firmadas na consciéncia juridica e -cultural; pela
possibilidade de responsabilizacdo pelas omissdes
no cumprimento das normas constitucionais relativas
ao meio ambiente; e pela obrigatoriedade de atuagéo
positiva do Estado na protecdo ambiental.

(...

Consolidando-se paulatinamente a nogédo de funcao
ambiental do contrato, a fim de que este ndo sirva de
instrumento para a degradacé&o ambiental e ofensa ao
direito de terceiros ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com maior razdo ainda devem os
contratos administrativos estar vinculados a
funcdo ambiental também, mormente em razdo da
sua vinculacdo ao interesse publico. Sob essa
l6gica, além do interesse publico imediato a que visa
0 contrato satisfazer, ao servir como instrumento
juridico para a degradacédo ambiental, estaria indo de
encontro ao interesse publico, no qual se insere a
protecdo do meio ambiente.”

Destacamos que nos termos do Decreto n® 7746/12, a sustentabilidade
podera advir na propria especificacdo do objeto, nas obrigacbes das partes, nos ERIK DE

. . . . . . AGUIAR
requisitos dispostos em leis especiais conforme o caso, ou seja, nos moldes da Lei n® FROTA:
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Nesta mesma seara, advém registrarmos o que dispde o Guia Nacional
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de Contratacdes Sustentaveis?, inclusive citado no Termo de Referéncia elaborado de e
forma brilhante e exitosa pela Advocacia Geral da Unido - AGU:

1 Brasil. Advocacia-Geral da Uni&o (AGU). Consultoria-Geral da Unido.

Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. 42 ed. Machado, Alessandro Q. (Coord.); Longato, Carlos F.; Santos, Dainel L.;
Celso V.; Carvalho, Flavia G. de; Paz e Silva Filho, Manoel; Bliacheris, Marcos W.; Ferreira, Maria Augusta S. de O.; Barth, Maria
Leticia B. G.; Santos, Mateus L. F.; Silva, Michelle Marry M.; Gomes, Patricia M.; Villac, Teresa.
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Acrescente-se ainda a hip6tese néo prevista no referido
decreto de insergdo da sustentabilidade em servicos na
condicdo de requisito de habilitagéo juridica. Tal hipétese
encontra-se na segunda parte do inciso V, do art. 28, da
Lei n° 8.666, de 1993 e do art. 66 da Lei n°® 14.133, de
2021.

Assim, no tocante a primeira hipétese, as previsdes de
sustentabilidade referem-se as condicdes em que
prestado o servico. As obrigagbes da contratada devem
estar relacionadas ao objeto contratual e podem decorrer
da insercdo de normas ambientais, sociais ou de
acessibilidade, bem como de outras obrigacbes
estabelecidas, motivadamente, pela Administracéo,
para a consecug¢ao do servigo.

No mais, atente-se, igualmente, para a insercdo da
obrigacdo contratual guardar correspondéncia com um
mecanismo/rotina/agéo de fiscalizacao.

(..)

Ha ainda as hipéteses de inser¢céo da sustentabilidade em
servicos como requisitos de habilitacdo da pretendida
contratada. Essas hipoteses sdo as que demandam mais
atencao por parte do gestor, tendo em vista o tratamento
rigoroso que a doutrina e a jurisprudéncia (judicial e
administrativa) ddo aos requisitos de habilitacdo. Defende-
se, com toda razéo, que nao se pode inventar requisito de
habilitacdo que néo esteja previsto nos artigos 27 a 31 da
Lei n° 8.666, de 1993

Pelo menos dois dos dispositivos citados (art. 28, V,
segunda parte, e o art. 30, IV da Lei n® 8.666, de 1993,
bem como a parte final do art. 66 e o art. 67, IV da Lei n®
14.133, de 2021) dao abertura para inclusado de diversos
documentos e comprovacBes, desde que essas
exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham
pertinéncia com a contratacdo a ser realizada e nao

frustrem desarrazoadamente a isonomia e o carater ERIK DE
il . ~ . AGUIAR
competitivo do certame. Ou seja, ndo pode o edital  rrora:

inovar nos requisitos de habilitagdo, quando essa i

exigéncia nao encontrar suporte em lei.
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sustentabilidade em lei, é possivel cobrar tal exigéncia por Ondos
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meio dos dispositivos citados. Para um melhor ™
entendimento, vale transcrever os referidos dispositivos:
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Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

[...]

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizagcdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir. (grifo nosso)

Conforme se vé acima, do brilhante trabalho desenvolvido pela equipe
briosa de Advogados da Uniéo, é cristalinamente o caso dos autos, data vénia, senhor
Pregoeiro, nobre Assessores Juridicos e ademais, ocasido em que registramos, que
no presente certame, que seja requisito para a participagao e contratacdo com este
Orgdo Estadual, apenas o que estad disposto em Leis Estaduais, Federais e
municipais, bem como na prépria Constituicdo Federal.

A fim de corroborar com este entendimento, trazemos a baila mais um
trecho do Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, em que demonstra que por
ser essa atividade objeto do presente pregéo ora impugnado, ou seja, atividades com
potencial de poluicdo ao meio ambiente muito forte, carece, requer e, por que nao
dizermos devem receberem uma ampla e rigorosa fiscalizagcdo, bem como o devido
acompanhamento das atividades empresariais do género, o que se sobrepde a
simples ideia de restricdo ao carater competitivo por si so:

Sdo exemplos concretos de exigéncias de
sustentabilidade como requisito de habilitagdo na
contratacdo de servi¢os a exigéncia de autorizacédo do
orgdo ambiental competente para funcionamento de
imunizadoras e prestadores de servigos de controle de
pragas, bem como a necessidade de a empresa ter em
seu quadro um responsavel técnico para manusear
agrotéxicos e afins.

(...)

Licitacdo Sustentavel, por sua vez, é a licitacao que integra
consideracdes socioambientais em todas as suas fases,
com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos
humanos.

Trata-se de uma expressao abrangente, uma vez que nao
esta delimitada pelo procedimento licitatério em si, mas
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perpassatodas as fases da contratacdo publica, desde
o planejamento até a fiscalizacdo da execucdo dos
contratos e a gestdo dos residuos. (Grifo Nosso)

2.2. DAS INCONSISTENCIAS E ILEGALIDADES PRESENTES NO EDITAL QUE
SUBSIDIARA A CONTRATACAO.

Primeiramente, cumpre destacarmos acerca da ilegalidade no TR, no
que dispbe o instrumento no tépico “Qualificagdo Técnica”, sendo vejamos 0 que
dispde o instrumento convocatorio:

9.20. Qualificacao Técnica

9.20.1. Comprovacao de aptidéo para a prestacao dos servigcos
compativeis com o objeto desta contratagdo, por meio da
apresentagdo de certiddes ou atestados, emitido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, demonstrando que a
empresa desempenhou ou esteja desempenhando de forma
satisfatoria, servico compativel com o objeto deste Pregéo;
9.20.1.1. Considera-se compativel a prestacao de servi¢cos cujas
caracteristicas guardem relacdo com o objeto da contratacao e
correspondente a no minimo 1/3 da quantidade elencada neste
edital e no Termo de Referéncia, em cada grupo que estiver
concorrendo;

9.20.2. Serd admitida, para fins de comprovacdo, a
apresentacdo de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

9.20.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
9.20.4. O contratado disponibilizara todas as informacdes
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administragédo, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da

ERIKDE

contratante e local em que foi executado o objeto contratado, !
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9.20.5. Declarar que adotard4 préaticas de sustentabilidade
durante a execucgéo do objeto.

No entanto, quando vamos verificar o que dispde a Lei Estadual n°
1.117/94, constatamos que o0 objeto a ser contatado por meio de Licitacdo, as
empresas que prestam esse tipo de servico devem dispor de autorizacdo do poder
publico estadual competente para esse exercicio legal no ambito do Estado do Acre.

Salientamos acerca da importancia, dada a peculiaridade do servico,
que seja requerido toda a documentacao obrigatoria, como por exemplo a Licenca de
Operacao expedida pelo 6rgéo regulador estadual local, nos moldes positivados na
Lei Estadual n°. 1.117/94, ou seja, pelo o Instituto de Meio Ambiente do Acre —
IMAC, além das respectivas Vigilancias Sanitarias, sendo vejamos:

Art. 10. Para cumprir o disposto nesta Lei, a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, através
do Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC, sem
prejuizo de suas demais atribuigdes previstas nas normas
legais vigentes, devera:

| - exercer a vigilancia ambiental, utilizando-se do poder
de policia nos estritos limites de sua competéncia; e

(..)

Art. 107.0 IMAC, sem prejuizo de suas demais
competéncias ou de outras medidas legais cabiveis,
expedira as seguintes licencas ambientais:

(..)

[l -, autorizando, ap0s as verificagcdes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o
previsto nas Licencgas Prévias Licencas de Operagao -
LO e de Instalacéo.

Como verifica-se, ndo trata-se da mera arguicdo de que tal exigéncia
seja tdo somente restricdo da competitividade, no entanto, tal medida, além de cumprir
0 que esta no normativo sobre o tema (principio da Legalidade), resguarda o meio
ambiente de possiveis empresas irresponsaveis com este, além de que qualquer
empresa capaz tecnicamente e devidamente registrada (legalizada) pode muito bem
requerer a sua devida Licenca Ambiental de Operacéo e ter esse pedido concedido,
tendo em vista que trata-se de um ato vinculado.
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Em breve pesquisa de outros procedimentos licitatérios e de
contratacdes correlatas, constata-se que os 60rgados dispdem de uma qualificacédo
técnica mais cuidadosa digamos assim em respeito a legislacdo em seus
procedimentos, justamente, buscando da a devida atencdo ao tema meio ambiente,
muito em voga nos dias de hoje.

Acreditamos ter sido um mero descuido por parte da Administracao
deste Tribunal de Justica do Acre, ao nao dispor no Termo de Referéncia e Edital das
exigéncias advindas do regramento sobre o tema, inclusive, como ja citado acima.

Importante também ressaltar que as Licencas de Operacdo ndo sao
genéricas, portanto, como o objeto deste certame envolve tanto a destinacdo dos
residuos com a operacionalizacdo de estacdo de tratamento, sendo os servicos de

desobstrucdo da rede de esgoto e servicos de limpeza de fossa, deve ser

solicitado duas Licencas de Operacdo, uma demonstrando ser habilitado
para operacionalizacdo e uma estacdo de tratamento de esgoto e outra para ser
licenciado a prestacao dos servigos de desentupimento e limpeza de fossas, sendo
gue para isso, também devera comprovar ter a posse do veiculo compativel para este
servico.

Ou seja, um caminhdo com tanque de vacuo, um caminhdo carga tanque
com sistema operacional de funcionamento seguro, pois esse material ir4 transitar
inclusive por dentro das cidades.

A Administracdo Publica, quando ndo solicita a documentacao
especifica para essa prestacao de servigo, incorre também para 0 acometimento do
crime ambiental, pois o descarte de materiais altamente poluentes, bem como a
utilizacdo de veiculos ndo habilitados, pode causar danos irreversiveis ao meio
ambiente.

Portanto, como demonstrado, a Administracdo Publica encontra-se
vinculada a requerer os requisitos especificos legais e infralegais, em obediéncia,
inclusive, ao Principio da Legalidade, para que uma empresa preste 0S servicos no
mercado local, de forma a zelar pelo meio ambiente.

Por fim, ressaltando que estas exigéncias, devem estarem expressas
como requisitos de Qualificacdo Técnica, em respeito as normas que regem o tema
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J

conforme demonstrado, objeto deste Pregao Eletrénico, além do devido respeito aos
termos da prépria Lei n® 14.133/21 e a nossa Constituicdo Federal.

3. DOS PEDIDOS:

Pelas razbes expostas acima e em estrito respeito aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, da Sustentabilidade Ambiental, nos termos da Lei n°®
14.133/21 e do art. 61, paragrafo Unico da Lei n.° 9.784/1999, a Empresa EMOPS (E.
DE AGUIAR FROTA LTDA - EPP), por seu representante legal, respeitosamente,
requer que & Vossa Exceléncia, em respeito ao direito de IMPUGNACAO disposto na
Lei de Licitacdes e no proprio instrumento convocatorio, defira, data vénia, o imediato
efeito suspensivo do Pregéo Eletronico em referéncia, obstando a producdo de
qguaisquer atos procedimentais até a decisdo quanto ao mérito do presente ato
impugnatério.

Ao final, requer que o llustre Pregoeiro se manifeste na forma e no prazo

de 3 (trés) dias uteis, nos moldes do art. 164, § Unico da Lei n® 14.133/21, para:

a) Conhecer da presente Impugnacdo, uma vez que encontram-se
preenchidos todos os requisitos de admissibilidade, por ser medida
de DIREITO e de inteira JUSTICA, além do cumprimento e
respeito _ao__ principio _constitucional da promocdo ao
desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos do art. 5° da
Lei n®14.133/21;

b) Acolher a presente impugnagao para determinar que seja requerido
como requisito de qualificac@o técnica expressamente as devidas
Licenca de Operacdes citadas acima, em relacdo aos servicos
gue se pretende contratar, nos termos da Lei Estadual n°.
1.117/94, ou seja, devidamente emitidas pelo 6rgdo estadual
competente, o Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC, em
respeito ao poder de policia que possui carater de competéncia
local/regional;

c) Caso néo seja esse o0 entendimento de Vossa Exceléncia, o que se

cogita por mero argumento, requeremos o recebimento desta, com
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seu efeito suspensivo e, a sua remessa ao Pleno Administrativo deste
TJAC, competente para analise e deliberacdo como instancia
superior de julgamento.

d) Uma vez republicado o Edital do PREGAO ELETRONICO n°
32/2024, com as alteracbes do Termo de Referéncia/Edital,
determinar-se a reabertura do prazo para apresentacdo das

propostas.

T. em que pede Deferimento.

Rio Branco, 26 de agosto de 2024.

ERIK DE AGUIAR Assinado de forma digital por ERIK

DE AGUIAR FROTA:64297373220

FROTA:64297373220 Dados: 2024.08.26 19:23:50 -05'00"

Erik de Aguiar Frota
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