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PROCESSO: 2024-48
UNIDADE DEMANDANTE: ...
ASSUNTO: Aquisicao Material de Consumo [Ata Registro de Preco]

PARECER JURIDICO

Por meio da Manifestagcdo n® 31/2024 (id H2847), a Diretora de Logistica deste Tribunal requer manifestagcéo desta Assessoria acerca

da revogacéo parcial do Pregéo Eletrénico n® 18/2024, segundo os fundamentos que expde.
Para melhor compreenséo da consulta em exame, reproduzo o inteiro teor da Manifestacéo (id H2847):

"Trata-se de informagéo id H2396 oriunda da CPL na qual reporta que “fracassaram os grupos 14 e 15 e os
grupos 3, 5 e 9 apresentaram falha técnica na etapa de negociagdo dos itens, conforme reportado no Termo de
Adjudicagdo e Homologacdo Parcial (H2179)”, quando da realizagdo do Pregdo Eletrénico n® 18/2024.
Oportunamente descreve diversas agdes realizadas por aquela unidade no intuito de sanar a falha técnica que
ensejou o impedimento da conclusdo do certame para os grupos 3, 5 e 9. Ao fim encaminha os autos a esta
DILOG para conhecimento e deliberagdo quanto ao procedimento a ser adotado. Pois bem. Compulsando os
autos, extrai-se que fora homologado o pregéo parcialmente em relagéo aos grupos 1, 2,4, 6,7, 8,10,11,12¢
13. No que se refere aos grupos 14 e 15, estes restaram fracassados, e para os grupos 3, 5 e 9 houve
ocorréncia de falha técnica. Cumpre observar que o procedimento tem como objeto contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de 4gua mineral sem gés, envasada em garrafées de plastico de 20 litros, para
atender diversas Comarcas deste Poder Judiciario, material de consumo imprescindivel a manutengéo das
atividades laborativas dos de magistrados e servidores, bem como o jurisdicionado que frequentas as
dependéncias deste Poder. Desse modo, a repeticdo do certame para os grupos 14 e 15, se demonstra medida
adequada. No que tange aos grupos 3, 5 € 9, ndo tendo sido o certame finalizado por falha técnica, deve se
buscar a fonte primaria do nosso ordenamento juridico, que para o caso em tela € a nova lei de licitagbes.
Vejamos o que dispde a nova lei de licitagbes: “Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera: Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;” Do conjunto, verifica-se que nao foi
possivel que este Poder Judiciario concluisse o procedimento licitatério com fornecedor que apresentou melhor
proposta, haja vista falhas técnicas da plataforma utilizada para tal. Desse modo, entende esta DILOG
conveniente e oportuno a revogagédo do procedimento para os grupos 3, 5 e 9, para que estes sejam novamente
licitados com os grupos 14 e 15 fracassados, com o fito de garantir a contratagdo da proposta mais vantajosa,

bem como a manutencédo da ampla concorréncia.".

Brevemente relatado, passo a opinar.
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Preliminarmente, para melhor contextualizagdo, importa aduzir que a DRVAC promoveu o Pregdo Eletrénico n® 18/2024 para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de agua mineral sem gas, envasada em garrafdes de plastico de 20 litros, bem
ainda de vasilhames para agua mineral, para as Comarcas de Rio Branco, Sena Madureira, Xapuri, Epitaciolandia, Assis Brasil,
Placido de Castro, Capixaba, Porto Acre, Bujari, Senador Guiomard, Acrelandia, Manoel Urbano, Brasiléia e Santa Rosa do Purus,

conforme as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

Todavia, no curso da sesséo publica, constatou-se que, em fungdo de adequagbes técnicas do sistema COMPRASNET a novel
normatizacdo de regéncia (Lei n® 14.133/2021), o procedimento de oferecimento de lances adotado prejudicou a competitividade do
certame, resultando na inviabilizacdo da disputa entre os interessados, com a frustracdo dos objetivos reitores do procedimento

licitatorio.

Como assentado pela Pregoeira (id H2835): "A licitagdo foi dividida em 15 grupos. Destes, fracassaram os grupos 14 e 15 e os grupos
3, 5 e 9 apresentaram falha técnica na etapa de negociacdo dos itens, conforme reportado no Termo de Adjudicacdo e Homologacgao
Parcial (H2179). Véarias tentativas para registro da negociagdo no sistema sem éxito foram realizadas. Além dos “prints” da ata da
sessdo em andamento, mencionados na Informacgdo (id H 2396) foram feitas outras tentativas. (...) Apds essas convocagdes para
registro da negociagdo, o sistema segue registrando recusa nos grupos 3, 5 e 9 do PE n° 18/2024. Destaco que ha outro licitante apds
a empresa H2MIX LTDA, contudo a licitante demonstra interesse no fornecimento e sua proposta, que néo foi aceita somente devido a
falha técnica do Compras. Em sendo desclassificada sua proposta, tem o direito de interposigdo de recurso, visto que ndo pode ser
prejudicada por fato superveniente que independe de seus atos na operacionalizagdo do sistema eletronico. Salvo melhor juizo,
entendo como injustificavel o prosseguimento do certame nesses grupos ante o conhecimento de falha técnica. Para além disso, o
prosseguimento ne novas tentativas da negociagdo sem aceite no sistema torna-se desarrazoado em razdo dos prejuizos causados a

Administragdo, pois o pregdo teve inicio em 28/06/2024, assim prejudicando o continuo fornecimento do objeto nessas Comarcas.".
Constatado o vicio, encaminhou a Pregoeira pela revogagéo do certame, de modo a repetigdo do pregédo, sem os vicios apresentados.

Deveras, a revogacéao da licitagdo devera decorrer de fato superveniente devidamente comprovado (Lei n® 14.133/2021, art. 71, § 29),

impondo-se seja precedida da prévia manifestacao dos interessados (Lei n® 14.133/2021, art. 71, § 39).

Segundo o magistério do Professor RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, “enquanto a anulagdo da licitagdo € um dever que
decorre da ilegalidade no procedimento, a revogacdo € uma faculdade de desfazimento do procedimento por razdes de interesse
publico, em razdo de fatos supervenientes devidamente comprovados”. (in Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -

Comparada e Comentada, 32 edicédo, RJ, Forense, 2022, p. 203).

Com efeito, a sistematica da anulacdo e da revogagao do certame prevista na nova Lei de Licitagdes assemelha-se aquela contida na
legislagcdo pretérita (Lei n® 8.666/1993), pois, tal como previsto no art. 49, § 39, da Lei n® 8.666/1993, o art. 71, § 32, da nova Lei exige a
manifestagdo prévia dos interessados para o desfazimento do processo de licitagdo (anulagdo ou revogagéo), com fundamento nos

principios do contraditério e da ampla defesa.

Compulsando os autos eletronicos, constata-se que os licitantes foram informados das irregularidades apresentadas no sistema

(D2397).
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Em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de supresséo do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o

desfazimento do processo de contratagédo ocorre antes da homologagéo do certame e da adjudicagédo do objeto, como verificado no

caso em testilha.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, o qual defende a tese de que antes da

adjudicagédo do objeto e da homologagao do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face

de possivel desfazimento do processo de contratagédo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditorio e

da ampla defesa. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitacio obstada pela revogacéo por razées de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judiciario,
dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3.
Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem
aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A revogacao da licitagdo, quando antecedente da homologagéo e
adjudicacao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. 5. Sé ha contraditério antecedendo a revogagéo
quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre ap6s a homologacéo e adjudicacéo do servigo
licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério 7. Recurso ordinario nao

provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

“Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013. Revogagéo do certame pelo ente Publico Municipal.
Suposta violagéo ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagdo ainda ndo homologada e objeto ndo
adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de contraditério no caso. Precedentes do Superior Tribunal de
Justiga. Alegacéo de motivacéo inabil a justificar a abertura de novo procedimento licitatério. Estudos que demonstram
a inviabilidade da manutencéo do objeto do certame anterior. Agravo de instrumento desprovido. A revogagao pode ser
praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para a aprovagao do procedimento licitatorio. [...] diante de fato
novo e ndo obstante a existéncia adjudicagao do objeto a um particular, a Administragdo tem o poder de revogagéo.
Podera revogar a adjudicagao e a homologagéao anteriores, evidenciando que a nova situagéo fatica tornou-se
inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a manutengéo do ato administrativo anterior (Margal Justen
Filho). O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49
da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon). Com a devida fundamentagéao, pode a administragao
publica revogar seus préprios atos, sendo legal a anulagéo de processo licitatério quando o edital do certame esta
eivado de irregularidades. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial (Sumula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4005547-51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des.
Pedro Manoel Abreu, j. 24-01-2017).”
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica do ato revogacéo do processo
administrativo de licitagdo, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que

escapam a andlise da Assessoria Juridica.

Desse modo, diante de toda contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses

da Administracéo, submeto o presente opinativo para analise da autoridade superior para apreciacao e, se for o caso, ratificagéo.

E o parecer.
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