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PROCESSO: 2024-144
UNIDADE DEMANDANTE: DILOG

ASSUNTO: Andlise Revogagao Parcial do Certame.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO.

Cuidam os autos de procedimento administrativo virtual deflagrado com vistas a formagao de registros de pregos para aquisi¢éo futura

de géneros alimenticios, do tipo café e aglcar, para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Acre.

Dessume-se do cotejo dos autos, que apos a fase de julgamento, com a homologagéo e adjudicacéo, a Diretoria de Logistica,
realizando um exame acurado do feito, notadamente na analise das propostas, observou que néo se requereu a apresentagéo do

certificado de pureza e qualidade ABIC - SUPERIOR a licitante que ofertou o menor preco para o item cafeé.

Assim, com a finalidade de atender aos principios da eficiéncia, impessoalidade e economicidade, oportunizou-se, a aludida licitante,
prazo para a apresentacao do certificado em comento, bem como apresentacdo de amostra nos termos do art. 41, inciso Il, da Lei de
Licitagdes. Todavia, o certificado de pureza e qualidade ABIC - SUPERIOR, descrito no quadro do item 3.3. do Edital n.2 35/2024
(H2660) e no quadro do item 1.1 do Termo de Referéncia (H1982), no foi apresentado pela licitante e, por conseguinte, a amostra
enviada nao foi aprovada por esta Administragdo. Bem por isto, foi sugerido pela gestora da Diretoriade Logistica, via ato ordinatério
encartado no id H3516, a revogacéao parcial do certame, no que se refere a fase de homologagéo, objetivando a renovacéo da fase de

reabertura de andlise das propostas.
E o breve relatério.

Il.1- DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A
NECESSIDADE DE INTERVENGAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto nos
casos de revogagédo, quanto nos casos de anulagéo, é desnecessaria a intervencdo do Poder Judiciario, podendo, ambas serem

realizadas por meio de outro ato administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a Administragao Publica tem o poder de
rever os seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para
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o interesse publico. Em verdade, em funcéo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo

sumulada.

Veja: “A Administracédo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF, Sumula n® 346, Sessao Plenaria de
13.12.1963). A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial. (STF, Sumula n® 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969).”

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus
atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragao verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar,

2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela € a emanagéo do principio da legalidade e, como tal, imp&e a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera

prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagéo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Pois bem. Esclarecimentos a parte, e voltando os olhos para a hipétese telada, desde ja anoto que presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagéo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razbes ou nao.

Como se sabe, o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. Assim, em
se tratando das contratagdes feitas pelo ente publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagédo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor

atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a pretenséo para revogar parcialmente o certame teve como
motivagéo a necessidade da analise correta das propostas pelo setor responsavel e, por conseguinte, a escolha de proposta que

atenda os exatos termos langados no Edital e no Termo de Referéncia respectivos.

A Lei Federal n.? 14.133/2021, € clara ao preconizar a possibilidade de revogagéo do processo licitatério com fulcro em razdes de

interesse publico e supervenientes a instauragédo do processo, conforme transcrigéo do dispositivo:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera

encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
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Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
Il - proceder a anulagéo da licitagéo, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os

subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatério devera ser resultante de fato superveniente devidamente

comprovado.
§ 32 Nos casos de anulacéo e revogagao, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.
§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagdo.

Tal entendimento segue em consonancia com o expedido pelos tribunais superiores, ao qual entendem que pode a administragao
publica, com fulcro na protecéo ao interesse publico, revogar processos de licitagéo, até mesmo onde ja tenha ocorrido homologagéo

do resultado.
Nesse sentido:

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ACRE Rua Tribunal de Justiga, s/n. Via Verde. 69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-
8277 “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
REVOGAGAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAQ POR INTERESSE
PUBLICO. REVISAO DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que néo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O procedimento
licitatorio pode ser revogado ap6s a homologagéo, antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo
falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 32 do artigo 49 da Lei n® 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto
fatico-probatério dos autos, concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogacéo do certame em comento, ao considerar a
necessidade de se garantir tratamento isondmico as partes, facultando aos licitantes a apresentagéo de novas propostas. E inviavel,
portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo acordao recorrido. Aplica-se o 6bice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido.” (STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 26/11/2018).

Por oportuno, destacamos deciséo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, autorizando a revogacao do certame licitatério, sendo

vejamos:
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator,
em: (...) 9.2. determinar, em carater preventivo, a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Ministério do Esporte
- Spoa/ME, que: (...) 9.2.3. AO PROCEDER A REVOGAGAO DOS CERTAMES LICITATORIOS, DEIXE CLARAMENTE EXPLICITA A
MOTIVACAO CONDUTORA DESSA REVOGAGAO, A FIM DE QUE NAO FIQUE SUJEITA A INTERPRETACOES VARIAS DOS
LICITANTES QUANTO AOS REAIS MOTIVOS QUE CONDUZIRAM A DECISAO DE DESFAZIMENTO, bem como para que se
possa, adequadamente, permitir o acesso ao contraditério e a ampla defesa previstos no art. 49, § 32, c/c o art. 109, inciso |, da Lei

8.666/1993 e art. 9° da Lei 10.520/2002;”

Margal Justen Filho, analisando a possibilidade de revogagéo de licitagbées, mediante ato justificado, leciona: "Ao determinar
instauracao da licitagdo, a Administracao realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado quando da
elaboragéo e aprovagao do ato convocatério. No momento final da licitagdo, apds apurada a classificagéo, exercita-se novo juizo de
conveniéncia. Ndo se trata, porém, do mesmo juizo. Exercitase supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um
condicionamento a revogagao. A Administragdo pode desfazer seus proprios, a qualquer tempo, tendo em vista avaliagdo de sua
inconveniéncia. Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado sua pratica ou manutengéo, a Administracdo se vincula a essa
decisdo. Podera revé-la desde que existam circunsténcias novas, inexistentes ou desconhecidas a época anterior. (... omissis ...) 0
surgimento de fatos novos podera autorizar avaliagdo acerca da manutencao dos efeitos da licitagdo. Diante de fato novo e ndo
obstante a existéncia de adjudicagdo do objeto a um particular, a Administracdo tem o poder de revogagédo. Podera revogar a
adjudicagdo e a homologacéao anteriores, evidenciando que a nova situagéo fatica tornou inconveniente ao interesse publico a
manutengao do ato administrativo anterior." (Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Séo

Paulo: Editora Dialética, 2000, 82 edicéo, paginas 481 e 482).”

Ocorre que, como explicado pela Diretora de Logistica, "No caso em tela, do exame mais acurado e atento deste feito, notadamente da
analise das propostas, observa-se que ndo se requereu a apresentagdo do certificado de pureza e qualidade ABIC - SUPERIOR a
licitante que ofertou 0 menor prego para o item café. Assim, com a finalidade de atender aos principios da eficiéncia, impessoalidade e
economicidade, oportunizou-se, a aludida licitante, prazo para a apresentagao do certificado em comento, bem como apresentagéo de
amostra nos termos do art. 41, inciso I, da Lei de Licitacdes. Todavia, o certificado de pureza e qualidade ABIC - SUPERIOR, descrito
no quadro do item 3.3. do Edital n.2 35/2024 (H2660) e no quadro do item 1.1 do Termo de Referéncia (H1982), ndo foi apresentado
pela licitante e, por conseguinte, a amostra enviada nao foi aprovada por esta Administracdo. . O argumento trazido pela Licitante de
que a exigéncia de certificado da ABIC é medida restritiva a competitividade do certame nio pode ser acolhido: a uma, porque o que se
almeja é a garantia da qualidade do produto como forma de obter a selegdo da proposta mais vantajosa para administragao que, por
sua vez, traduz-se na escolha com o melhor custo-beneficio, levando em consideragdo tanto o prego quanto a qualidade do bem
contratado e, a duas, porque ndo houve, em tempo oportuno, qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnagéo ao Edital. 6. Lado
outro, a alegacéo de que o certificado da ABIC pode ser substituido por Laudo de Avaliagcdo do Café, igualmente ndo merece
prosperar, posto que patente é o erro material disposto no quadro do item 6, do Termo de Referéncia, frente a anélise sistémica da
descri¢éo do objeto pelo Edital (item 3.3) e pelo Termo de Referéncia (item 1.1). 7. Assim, com o olhar voltado a isonomia e a
legalidade, ndo se pode conceber que uma licitante que ndo atende as regras editalicias seja contratada em detrimento de outras que

atenderam a todas as especificagdes descritas no instrumento convocatério. 8. Nesse cenario, a melhor solugéo é a revogacao do ato
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de homologacgé&o do certame para o item café (1 e 2), para andlise adequada das propostas pelo setor demandante e, por conseguinte,
a escolha de proposta que atenda os exatos termos langados no Edital e no Termo de Referéncia respectivos. 9. Em acréscimo, ndo
obstante as razdes e fundamentos até aqui expostos remeterem a revogacao do certame visando retornar o procedimento a fase de
avaliagdo das propostas, vislumbro que a Diretora de Logistica ndo detém poderes para esse desiderato, eis que compete a autoridade
maxima deste TJAC deliberar sobre o tema. Contudo, sabendo que compete a Diretoria de Logistica resolver eventuais incidentes no
curso das licitagdes (vide artigos 11, incisos VI e e IX[1], da Resolugdo TPADM n. 180/2013), no exercicio dessas atribuigbes, visando
o interesse publico e o aperfeicoamento desta licitagdo, proponho a Administragdo Superior a revogagéo da fase de homologacéo, a

fim de que se promova a reabertura da fase de andlise proposta.”.
Desse modo, afigurando-se, portanto, mais pertinente a revogagéo do certame, a teor do ato ordinatério colacionado ao id H3516.

Quanto ao § 3° do Art. 71 da Lei Federal n® 1.133/2021 que estabelece que no caso de desfazimento do processo licitatério -
revogacdo ou anulagao - fica assegurado o contraditério e a ampla defesa. O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento
constitucional (CF, art. 52, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que decisdo nesse

sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatorio, a Administragdo deve comunicar aos licitantes essa sua intengéo,
oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo razoavel que Ihes assinalar, de defender a licitagdo promovida, procurando demonstrar que

nao cabe o desfazimento, antes da decisdo ser tomada.

Desta forma, conforme se vé da Leitura da Notificagdo n° 4/2024 (id H3432), a empresa restou notificada para apresentacédo do

certificado ABIC, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena das medidas cabiveis.

A resposta da empresa CAFE COLISEU LTDA (id D3529), inscrita no CNPJ sob o n® 42.619.993/0001-24,de que a exigéncia de

certificado da ABIC é medida restritiva a competitividade do certame, ndo merece acolhimento, a uma, porque o que se almeja é a

garantia da qualidade do produto como forma de obter a selegdo da proposta mais vantajosa para administragdo que, por sua vez,
traduz-se na escolha com o melhor custo-beneficio, levando em consideragdo tanto o prego quanto a qualidade do bem contratado e, a

duas, porque néo porque nao houve, em tempo oportuno, qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnagéo ao Edital.

Ademais, em que pese o erro materal disposto no item 6, quadro 1, do Estudo Técnico Preliminar, conforme consta no
item 15.9, do Edital n2 35/2024 (id H2660), em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e de seus anexos ou

demais pecas que compdoem o processo, prevalecera as do Edital.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica do ato revogacéo parcial do
processo administrativo de licitagdo, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros,
que escapam a analise da Assessoria Juridica. Desse modo, diante de toda contextualizacéo fatica e documental com base naquilo
que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administracdo, submeto o presente opinativo para analise da autoridade superior

para apreciagao €, se for o caso, ratificagéo.
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E o parecer.
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