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ORFORADDES

A COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE-TJAC
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1/2024

Objeto: Contratagdo semi-integrada de empresa para elaboracdo
de projeto executivo e execugdo de obra de construgao do prédio
denominado “Férum Civel" (30 Prédio) na Cidade da Justiga da
Cidade de Rio Branco, localizado na avenida Paulo de Lemos
Moura Leite, Bairro Portal da Amazobnia III, s/n, Rio

Branco/AC, CEP: 69915-777.

NEWEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, com sede na Rua
Ernesto Pinto Filho, n® 39, Sala 03, Quadra B, Lote Parque Shangrild 2, Bairro Parque
Dez de Novembro, em Manaus/AM, CEP 69.054-692, neste ato representada por seu
Administrador nao socio, Geraldo Emiliano de Farias Junior, que abaixo subscreve,
vem, perante a presenca do Sr. Presidente, apresentar IMPUGNACAO face as
disposi¢des que contrariam a Lei, bem como, PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, em
razdo das contradicdes e omissdes evidenciadas no Instrumento Convocatorio,

conforme fundamentos expostos a seguir.
1.DA TEMPESTIVIDADE

A luz do que disciplina o Instrumento Convocatério, o prazo para apresentagio da
impugnagao e esclarecimento podera ser protocolado até 3 (trés) dias uteis anteriores a
data de abertura da sessdo, o que corresponde, no caso em aprego, a 17/10/2024, razao
pela qual constatamos a tempestividade da presente peticao, haja vista que a sessdo para

o recebimento das propostas ocorrerd em 23/10/2024.

Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos,
INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame trata-se de ato ao arrepio
da lei, pois o direito de resposta aqui discutido ndo se trata de faculdade da
Administragdo Publica, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso com

a legalidade e demais principios.

Imperioso mencionar ainda que os questionamentos ¢ pedidos de impugnacao visam tao
somente o interesse na probidade e lisura do procedimento licitatério. Ressaltamos que

algumas solicitagdes a seguir conduzirdo necessariamente respostas que
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complementardo e/ou determinardo interpretacdo distinta da literalidade original da
clausula do Edital, que inevitavelmente deverdo ser retificadas e culminardo em nova
publicacdo, especialmente, por exercer efeito na elaboragdo das propostas, e outras

poderdo estender a competitividade.

2.DA REPRESENTACAO E CREDENCIAMENTO

2.1 O titular da empresa podera apresentar copia do documento eletronico oficial com
foto? Nesse caso sera necessaria a autenticagdo da copia (haja vista ser documento cuja
conferéncia de autenticidade podera ser aferida em simples diligéncia junto ao

mecanismo de autenticacdo do 6érgao emitente)?

2.2 No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, sera
necessaria a autenticacdo em duas laudas? Se referir-se a documento registrado junto a
Junta Comercial do Estado, também sera necessario proceder com a autenticacdo do

instrumento?

2.3 A procuragdao (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do
outorgante? A cdpia dos documentos de identificagdo do procurador devera ter firma

reconhecida em cartorio?
3. DOS QUESTIONAMENTOS GERAIS

A comprovacdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa
licitante poderd ser feito mediante apresentacdo de carta-compromisso no qual a
licitante compromete-se, caso ganhe a licitagdo, em contratar o responsavel técnico

indicado?

Caso seja permitido o consoércio, apenas uma das empresas pode contemplar o acervo
técnico ou todas elas precisam estar munidas de documentos que comprovam a
qualificagdo técnica? A exemplo, cita-se: em um consorcio formado por duas empresas

a comprovagao técnica podera ser apresentada apenas pela empresa lider?

No que concerne aos atrasos de pagamento pela prestagao de servigo, considerar-se-a o
inadimplemento a contar da realizagdo de cada etapa da obra efetivamente executada ou

apos ser constatado o ateste da nota fiscal correspondente?

O titular da empresa podera apresentar copia do documento eletronico oficial com foto?

Nesse caso sera necessdria a autenticacdo da copia (haja vista ser documento cuja
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conferéncia de autenticidade podera ser aferida em simples diligéncia junto ao

mecanismo de autenticacdo do 6rgdo emitente)?

No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, sera necessario
autenticacdo de suas laudas? Se documento registrado junto a Junta comercial do

Estado, também sera necessario proceder com a autentica¢ao do instrumento?

A procuracdo (seja publica ou particular) deverd ter firma reconhecida do outorgante? A
copia dos documentos de identificacdo do procurador devera ter firma reconhecida em

cartorio?
4. DO CHAT DA SESSAQ

Para o bom andamento da sessdo e necessidade de manifestagdo imediata das empresas
participantes durante o curso das sessoes, € imprescindivel que chat esteja aberto para
qualquer manifestacdo dos licitantes, para ndo terem seu direito retardado, somente

utiliza-lo em sede recursal.

Desta forma, questionamos se durante o curso da licitagdo em comento o chat ficara
aberto durante todas as sessdes para livre manifestagdo das licitantes em qualquer

momento?

5.DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

A denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser

licitado. Vejamos a exigéncia contida no edital:
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a) Engenheiro Mecanico SENIOR, com execugio de servigos de implementagao de
Sistema VRF, de, no minimo, 160 TR ¢ de Grupo Gerador de, no minimo, 230

kVa;

b) Engenheiro Eletricista SENIOR, com execugdo de servigos de implantagio de
Rede Logica (minimo de 230 — duzentos e trinta - pontos de RJ-45), Nobreak de
180 KVA e Subestagio abrigada (minimo, 500 kVa);

¢) Arquiteto ¢/ ou Engenheiro Civil SENIOR, com execugio de servigos de
Gerenciamento de Obra em Plataforma BIM com area superior a 3.300 m?® (trés
mil e trezentos metros quadrados) em Obra Institucional/Comercial vertical com
pavimentos multiplos;

d) Engenheiro

Civil SENIOR, com servicos cm FEstagio FElevatoria,

Impermeabilizacio e estrutura protendida em area minima de 1.240 m?.
15.5.5.2 Para fins de esclarecimento, tem-se que:

CLASSIFICACAO DOS NIVEIS DOS PROFISSIONATS DE ENGENHARIA

Nivel

Tempo de experiéncia Formagio Responsabilidades

Pleno (PL)

Atividades especificas, que
exigem profundo conhecimento.
6 (seis) a 10 (dez) anos | Pos-graduado | Toma decisdes endossadas por

um superior.

Sénior (SR)

Toma decisdes. Age de forma
auténoma, com base no
conhecimento e experiéneias
mais de 10 (dez) anos | Pos-graduado | adquiridos ao longo da carreira.

Gere pessoas e projefos.

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a qualificagao do corpo

técnico, a capacitacdo técnico-operacional, por sua vez, ¢ bem mais ampla e alcanga

requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais,

processos internos de controle de qualidade etc. Na pratica, a qualificagdo comprovada

de um profissional nao ¢ suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa a

qual esse profissional esteja vinculado, seja na condig¢do de prestador de servigo ou na

condicdo de sécio, e, consequentemente, a qualidade da execu¢ao contratual podera ser

comprometida. Acordao 2208/2016-TCU-Plenario.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-4 a: (...)

II — Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagcdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
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para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos.

A qualificagdo técnico-profissional encontra-se disposta no art.

30, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 30. (...) §1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II
do “caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: I — capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.

Ocorre que nao houve justificativa técnica para definir a quantificacdo da comprovagao
da qualifica¢do técnica em relagdo a parte da maior relevancia. Além do fato, como ja
tratado anteriormente, para habilitacdo nas licitagdes sera exigida dos interessados, entre
outros documentos, a comprovacao da qualificacdo técnica, a qual se refere, em termos

gerais, a aptidao profissional para a execucao do futuro contrato, entre os tipos citados.

Ademais, ressalta-se que, ao prever quantidades minimas relativas a execu¢do do
servico, o orgao deverd fazé-lo em relagdo as parcelas de maior relevancia, desde que

estejam discriminadas e justificadas no instrumento editalicio.

Esta ¢ a orientagdo consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme julgados

abaixo transcritos:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da

licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
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licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restricao ao carater competitivo do

certame (TCU- Acordao 1617/2007 — Primeira Camara — Sumario)

Exigir-se a comprovacdo de capacidade técnica para parcelas de obra que ndo afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do
certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n° 8.666/92, e vai
de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal (Acordao n°

170/2007 — Plenario (Sumario).

Deste modo, ressalta-se que ¢ expressamente vedado a Administracdo a exigéncia de
experiéncia das parcelas de maior relevancia sem que haja respaldo para tanto, posto
que viola o principio da competitividade do certame e contraria a propria natureza da

licitagdo, tendo em vista que limitard a participagdo das empresas interessadas.

A Capacidade técnico-operacional exige a comprovacao de que a empresa licitante,
enquanto organizacdo empresarial capaz de realizar o seu empreendimento, ja executou,
de forma satisfatoria, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo. J4 a Capacidade técnico-profissional diz respeito a
comprovagao, por parte do licitante, de que na data prevista para a entrega da proposta,
possua profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade
competente que tenha atestado de responsabilidade técnica pela execugdo de obra ou

servigos semelhantes ao objeto da licitagdo.

Com relagdo a capacidade técnico-profissional, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende que ndo ha necessidade de existéncia de vinculo empregaticio do profissional
com a empresa licitante, sendo suficiente para sua comprovagdo a apresentacdo de
contrato de prestacdo de servigos, o qual ¢ regido pelas normas previstas no Codigo
Civil.

Todavia, o ponto de maior confusdo e divergéncia de entendimentos se encontra no fato
de que em alguns editais de licitagdes ainda consta a exigéncia de um quantitativo
minimo para que as empresas licitantes comprovem sua capacidade
técnico-profissional, muito embora a Lei de Licitagdes vede expressamente tal pratica,

sendo vejamos:

Art. 30 (...) § 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,

no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
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por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigé€ncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Ocorre que em recente entendimento do TCU, o qual foi consolidado no Acérdao n°
2521/2019, reza exatamente sobre a ilegalidade na exigéncia de quantitativos minimos

para comprovacao da capacidade técnico-profissional.

Tratou-se de Relatorio da Auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo com a
finalidade de avaliar a execu¢do das obras e servigos remanescentes da implantagdo e
pavimentacdo de uma rodovia, durante a qual, entre outros questionamentos,
verificou-se se os procedimentos licitatérios realizados para a condugao da obra foram

regulares.

Assim, em andlise ao edital de Concorréncia que regrou a licitagdo a época,
constatou-se que, nos critérios de habilitagdo, constava a exigéncia de quantitativos
minimos para a comprovagao da capacidade técnico-profissional, o que é expressamente
vedado pela Lei de Licitagdes e inclusive consolidado pela jurisprudéncia do TCU,

conforme j4 ressaltado acima.

Sendo assim, a equipe de fiscalizagdo deu ciéncia sobre a ilegalidade da clausula do
edital, tendo em vista a patente afronta ao art. 30, I, §1° da Lei de Licitagdes, que veda
expressamente a exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovacdao da
capacidade técnico profissional, firmando o seguinte entendimento: “A exigéncia de
quantitativo minimo para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional

contraria o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993”.

“A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovacdo da capacidade

técnico-profissional contraria o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.”
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Ante o exposto, requer seja retificado os itens constantes no edital que limitam a
participagdo das empresas licitantes e violam o ordenamento juridico patrio, elidindo

todas as exigéncias quantitativas em relagdo a capacidade técnico-profissional.

6.QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

Reza o edital:

1>.2.0. Da Capacidade 1ecnico-Uperacional

155.6.1. Para efeito de comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, serfo consideradas como parcelas de maior relevidncia da obra, objeto do
presente certame, execuciio de Obra Institucional/Comercial vertical com pavimentos
multiplos, com area total construida minima de 3.300 m? (trés mil e trezentos metros
quadrados), que equivale a 50% - cinquenta por cento - do objeto, em atendimento a
norma licitatoria (art. 67 da Lei n.” 14.133/2021) e a Resolucdo do CONFEA 1.137/2023,
conforme os servigos mais relevantes definidos na planilha or¢amentaria, sdo eles:

Item Descrigao Und Quant. Quant. Exigida

1 LAJE PROTENDIDA m? 2.480 1.240

wonicamente por REGINA CELIA FERRARI LONGUINI, Presidente, em 22/08/2024 13:12:50

PODER
S
CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES,
FCK=25 MPA, PARA LAJES MACICAS

3
1 OU NERVURADAS COM USO DE m 1.606,73 800,00
BOMBA
CORDOALHA NUA CP-190RB -EP
2 y .72 .
l. 12.7MM kg 14.721.00 7.300,00
1.3 ANCORAGEM ATIVA und 882,00 400.00
1.4 ANCORAGEM PASSIVA und 822.00 400,00

O item dispde que para a comprovacdo de qualificacdo técnica somente serdo aceitos
atestados com as caracteristicas compativeis ao objeto da licitagdo, limitando a
participacao aos licitantes que tenham executados servigos com caracteristicas similares

ao edital de licitacao.
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Desta forma, o item ¢ taxativo limitando a participagdo de empresas que tenham
executados servigos em caracteristicas ao edital? Ou serdo aceitos atestados com

carateristicas similares?

Assim, para uma determinada empresa realizar servigo ou obra, ¢ imperioso que ela
comprove que possui a capacidade de executar o servigo ou obra demandados através de

atestados especificos.

Referidos atestados sdo documentos emitidos por pessoa juridica, de carater publico ou
privado, para quem ja desempenhou atividade similar com qualidade e pontualidade. O
contratante deverd atestar de forma detalhada que o contratado prestou determinado

servi¢o, executou determinada obra ou forneceu determinado bem, de modo satisfatorio.
Conforme Margal Justen Filho:

"A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao

previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo Publica".

Ja a interpretacdo legal acerca das exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica se

limita aquelas que sdo indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Confira-se o disposto na Constitui¢ao Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Também deve-se evidenciar o disposto no Estatuto das Licitagdes:

IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Simula:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagao da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Sabe-se que a qualificacdo técnica se divide em qualificacdo técnico-operacional e
qualificacdo técnico-profissional. Ocorre que a qualificagdo técnico-operacional
corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura
organizacional da licitante em suas relagdes juridicas estabelecidas anteriormente, que
revelem seu historico, instalagdes, equipamentos e equipe. Diferente do que ocorre com
a qualificacdo técnico-profissional, a qual relaciona-se ao profissional que atua na

empresa licitante, especificamente do detentor do respectivo atestado.

E extensa a jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a
capacidade técnico-operacional, que ¢ da empresa, com a capacidade

técnico-profissional, que € dos profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir
do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos ¢ de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico

compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. Acordao

1332/2006-TCU-Plenario.

Ocorre que as condigdes de aceitabilidade e conformidade de documentos e propostas
de precos estabelecidos pelo Regulamento e o Edital ndo se trata de faculdade, mas

imposigdes, ou seja, deverdo estar explicitos na documentacao apresentada.

Tecidas as citadas consideracoes, ao realizarmos a analise do instrumento convocatorio,

identificamos que foram estabelecidas exigéncias no tocante ao quesito de comprovacao
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de qualifica¢do técnica, que ultrapassam o disposto no ordenamento juridico, pois

estabelecem restricao a participacao das empresas:

Item Descriciao Und Quant. Quant. Exigida

1 LAIJE PROTENDIDA m? 2.480 1.240

licamente por REGINA CELIA FERRARI LONGUINI, Presidente, em 22/08/2024 13:12:50

CONCRETAGEM DE VIGAS E LAIES,
FCK=25 MPA, PARA LAJES MACICAS

3
L1 OU NERVURADAS COM USO DE m 1.606.73 <00,00
BOMBA
CORDOALHA NUA CP-190RB -EP
2 : 2
12 | vt ke 14.721,00 7.300,00
1.3 ANCORAGEM ATIVA und 882,00 400,00
-

Sob esta dtica, cumpre-nos esclarecer que € expressamente vedada pela jurisprudéncia
que sejam estabelecidas exigéncias que inibam a participacdo das empresas licitantes no
processo licitatério, porquanto, se trataria de grave violagdo ao principio da

competitividade e da igualdade de condigdes entre as participantes.

A proposito, ressalta-se que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia técnica em
condi¢cdes idénticas ao objeto ou servigos contratados viola os preceitos norteadores da
licitagdo, tais como, o principio da economicidade da contratagdo, previsto no art. 37,

XXI da CF. Vejamos:
Artigo 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigcos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
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o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifou-se)

Sobre o tema, trazemos a baila o Acérdao 553/2016-Plenario do TCU da relatoria do
Min. Vital do Régo, onde trata de um pregao eletronico realizado por um 6rgdo visando
a contratacdo de servicos de secretariado e entendia ser “obrigatdria a desclassificacao
de qualquer licitante que ndo cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por atestados, na
forma, quantidade e prazo definidos no edital, que ja houvesse prestado servicos de
secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados que comprovassem a
execucdo de servicos em mao de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo,

jardinagem, etc.”.

Visando afastar qualquer possibilidade de cogitagdo no sentido de que a decisdo
prolatada ¢ recente e isolada, comprovamos o contrario, conforme constata-se nos

seguintes Acordaos relacionados abaixo:
ACORDAO 1.140/2005-PLENARIO/TCU.

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida

como condig¢do de similaridade e ndo de igualdade.”

Sendo assim, € incontroverso que ao estabelecer que as empresas licitantes comprovem
a execug¢do de atividades em caracteristicas, existe limitacdo a participagdo de empresas
que tenham realizado esta prestacdo de servigos em imodveis residenciais e que podem
perfeitamente participar do torneio licitatorio, sem que tragam quaisquer prejuizos a

Administragdo Publica.

Ante o exposto, requeremos que haja a retificacdo do referido item, porquanto, viola
frontalmente o ordenamento juridico patrio, obstando a participagao de grande parte das
empresas licitantes, podendo resultar em danos ao erario, tendo em vista que reduzira a

quantidade de propostas que possam atender ao interesse publico acerca deste objeto.
7. DA VISITA TECNICA

A Administracdo Publica permite a visita técnica para que os concorrentes tenham
pleno conhecimento de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto contratado,
porém, ¢ necessario que algumas condigdes sejam impostas para que se mantenha a

lisura do certame, porquanto, o ato de visitar podera possibilitar que as empresas saibam
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quantos e quais sdo os participantes da licitagdo, razao pela qual ndo se mostra viavel

estabelecer a visita técnica em um unico dia e horario.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem perfilhado o seguinte entendimento
quando for necessdria a visita técnica, “¢ necessario que se estabeleca prazo adequado
para a sua realizagdo, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento
prévio do universo de concorrentes através de reunido no mesmo local e horario, como
para assegurar que os possiveis interessados ainda contem, apos a realizag¢do da visita,
com tempo habil para finalizacdo de suas propostas” (TCU, Acorddo n° 906/2012,
Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU 23/04/2012).

Sendo assim, considerando que o edital ndo previu condi¢des imprescindiveis a
realizacdo da vistoria técnica sem que viole os principios da licitagdo, requeremos que
sejam estabelecidos os critérios a serem adotados para que seja mantido o sigilo das
propostas, visto que os proponentes poderao ser identificados ap0s a realizacao da visita

técnica.

Devendo ser realizada e delimitada os critérios a serem utilizados para nao identificagao
das preponentes, alterando a formulagdo da proposta, consequentemente devendo o

edital ser retificado.

8. DA VISITA TECNICA

Ante o exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante, vem mui

respeitosamente perante este nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

Sejam respondidos, tempestivamente, os questionamentos formulados nos termos do

edital, sob pena de prejuizos a formulagao da proposta.

Sejam recebidas as omissoes e exigéncias editalicias ilegais, acima indicadas, como
Impugnacdo devendo ser julgado totalmente procedente, pois violam as condi¢des de

participagdo e a formulagdo da proposta de precos;

Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisao do Edital, com a devida
exclusdo das clausulas abusivas, bem como, das omissdes acima indicadas, que

maculam o instrumento convocatorio com vicios.

Considerando ainda que havera alteracdo do edital, com o deferimento da presente

Impugnacdo, das condi¢des de participagdo e da formulagdo das propostas de precos dos
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licitantes, urge a reabertura do certame em igual prazo visando ampliagdo da
competicdo acerca das mudangas, observando-se a lei de licitacdes, especificamente,
oportunizando a todos o conhecimento, considerando tratar-se de ato externo, de

interesse publico.
9.DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o que segue:

1.Sejam respondidos, tempestivamente, os questionamentos formulados nos

termos do edital, sob pena de prejuizos a formulagdo da proposta.

1. Sejam recebidas as omissdes e exigé€ncias editalicias ilegais, acima
indicadas como Impugnacdo, devendo serem julgadas totalmente procedentes, pois

violam as condig¢des de participagdo e a formulagdo da proposta de precos;

2. Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisdo do
Edital, com a devida exclusdo das clausulas abusivas, bem como, das omissdes acima

indicadas, que maculam o instrumento convocatorio com vicios.

3. Considerando ainda que havera alteragdo do edital, com o deferimento da
presente Impugnacao, das condigdes de participagdo e da formulagdo das propostas de
precos dos licitantes, urge a reabertura do certame em igual prazo, visando ampliacdo da
competicdo acerca das mudangas, especificamente, oportunizando a todos o

conhecimento, considerando tratar-se de ato externo e de interesse publico.

Nestes Termos;
Pede Deferimento.

Manaus/Am, 07 de Outubro de 2024.

GERALDO EMILIANO
DE FARIAS JUNIOR:
01655526200
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PROCESSO: 2024-184
UNIDADE DEMANDANTE: DILOG - Diretoria de Logistica
ASSUNTO: Contratacdo de Servigos [Licitagéo]

DESPACHO N2 1251/2024

PARECER TECNICO

1. REFERENCIA:
Concorréncia Eletronica n.? 01/2024 — Contrata¢do Semi-integrada.

2.OBJETIVO:

Resposta ao pedido de IMPUGNACAO e PEDIDO DE ESCLARECIMENTO proposto pela empresa
NEWEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA quanto a representacdio e credenciamento,
questionamentos gerais, chat da sessdo, qualificacdo técnica profissional, qualificacdo técnica operacional e visita

técnica.

3. ANALISE:

Da Tempestividade

O pedido de impugnacdo apresentado pela empresa NEWEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA foi protocolado em 15/10/2024, antes do prazo final de 17/10/2024. Portanto, estd dentro da

tempestividade, conforme previsto no item 5.1 do Edital.
Da Representaciao e Credenciamento

Apresentagdo de copia do documento eletronico oficial com foto

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justica, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277
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O titular da empresa poderd apresentar cépia do documento eletronico oficial com foto, ndo havendo
necessidade de autenticacdo da cOpia, haja vista que a conferéncia da autenticidade pode ser realizada por meio

de simples diligéncia junto ao mecanismo de autenticacido do 6rgdo emissor.
Autenticacio do contrato social ou documento de constitui¢do da empresa

No que diz respeito ao contrato social ou documento de constitui¢do da empresa, ndo ha previsao no Edital para
obrigatoriedade de apresentacio em duas laudas autenticadas. De igual modo, estando o documento ji
registrado na Junta Comercial do Estado, a autenticacdo do instrumento ndo € prescindivel. Entretanto, €
prudente que o licitante apresente o documento em sua integra, com as respectivas laudas, para assegurar que
todas as informacdes estejam disponiveis e que ndo haja qualquer restricio ou divergéncia nos dados

apresentados.
Reconhecimento de firma na procuragdo

Quanto ao reconhecimento de firma na procuragdo, nio hd previsdo editalicias para que seja reconhecida firma
em procuracdo seja ela publica ou particular na fase de habilitacdo. Todavia, quando da apresentacdo de
atestados deve ser observado o item 15.5.6.6., transcrevo: A licitante poderd apresentar os atestados
provenientes de pessoa juridica de direito privado com reconhecimento de assinatura em cartrio e
comprovacdo de que o signatdrio € representante legal da emitente através de apresentacido do contrato social e

procuracdo se for o caso, a fim de evitar diligéncias durante a fase de habilitag¢do.
Dos Questionamento Gerais
Comprovagao de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante

A comprovagdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante sdo aquelas
previstas no item 15.5.5.3.3. do Edital, quais sejam: A comprovagdo do vinculo profissional se dard mediante a
apresentacdo de cOpia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como CONTRATANTE; ou do
contrato social da licitante em que conste o profissional como sécio; ou do contrato de trabalho com firma
reconhecida, de Certiddao de Registro e Quitacdo da empresa, com indicagdo do profissional como responsével
técnico; ou declaracao de que os profissionais integrardo o quadro da licitante se a empresa vier a ser
CONTRATADA, acompanhada de atesto/ciéncia do profissional autenticado ou com cépia de documento de

identificacdo de forma a comparar a assinatura do profissional.
Atestado Técnico-Operacional

O consorcio € permitido nos termos do item 8.1., e quando da apresentacdo dos atestados técnico-
operacionais, devem ser observados os itens 15.5.6.3. e 15.5.6.4. do Edital, vejamos: “15.5.6.3. No caso de
consorcio, os atestados de que tratam o subitem anterior, poderdo ser apresentados por uma ou mais de suas

empresas, observando o estabelecido nos subitens anteriores. 15.5.6.4. Serd permitido o somatorio dos atestados

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
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de capacidade técnico-operacional das empresas integrantes do consdrcio, na proporcdo de sua respectiva
participacdo. 15.5.6.5. As empresas reunidas em consorcio, ndo serd permitida a apresentacdo de atestado de

capacidade técnico-operacional emitido umas as outras”.
Dos pagamentos em atraso

Nos termos do item 21.2. do Termo de Referéncia, o pagamento serd efetuado no prazo méximo de até
10 (dez) dias uteis, contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa. No caso de eventuais atrasos, “a apuracio
se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento”. Entende-se como data de vencimento,

10 (dez) dias uteis contados da finalizacdo da liquidacdo da despesa.
Do Chat da Sessao

O certame licitatério dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de sistema eletronico, na data,
horédrio e local indicados no edital. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre a
Comissdo de Contrata¢do do TJAC e os licitantes, que permanecera disponivel para comunicacio durante todas

as sessoes.
Da Qualificacao Técnica Profissional

Em linhas gerais, a impugnante alega que a exigéncia em Edital de quantitativos minimos para qualificacdo

técnica “..limitam a participacdo das empresas licitantes e violam o ordenamento juridico patrio,...”.

Essa assertiva ndo tem amparo legal, porquanto o Tribunal de Contas da Unido ha tempos firmou
posicionamento quanto a licitude da exigéncia de quantitativos para a comprovacdo da capacidade técnico-

profissional, inclusive em nivel superior aqueles quantitativos exigidos para a demonstracio da

capacidade técnico-operacional. Nesse sentido, colha-se excerto do o Acérdao n® 534/2016 — TCU-Plenario:

‘embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,

profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada’.

Para andlise da capacidade técnico-profissional frente a exigéncia que as licitantes comprovem ter seu
corpo técnico executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as comissoes de
licitacdo, € preciso dizer, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de

obras ou servicos outrora executados por esses profissionais.

Exatamente, por esse motivo, € que TCU (Acordio 534/216 — Plenario) evoluiu seu entendimento ‘para admitir
ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-

profissional” e ainda destacou:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
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(...) € compativel com o interesse piiblico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada
na execucdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovacdo de experiéncia

anterior, mas a razoabilidade dos parametros estipulados”. (Grifo nosso.)

Na capacitacdo técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo
comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Quanto a capacitacao técnico-
profissional, o foco da exigéncia é a demonstracao da experiéncia do profissional indicado pelo licitante

para atuar como seu responsavel técnico.

O objeto da presente licitacdo € complexo, envolve uma contratacio semi-integrada, com execu¢do de prédio
institucional de pavimentos multiplos com protensdo, cuja técnica ndo € amplamente dominada por todos os

profissionais e, geralmente, somente € estudada em detalhes em cursos de pds-graduacio.

Logo, a execu¢do do servico depende que a licitante (seus profissionais) saiba aplicar corretamente a técnica
necessdria para cada caso presente na obra (protensdo de vigas e lajes), porquanto € de extrema importancia
saber fazer, por exemplo, a locacdo dos cabos de protensao, sob pena do processo se tornar parcial ou
totalmente ineficiente e, ainda, dominar a técnica de tensdo do cabo, em outras palavras, saber até que ponto
tal cabo pode ser alongado para que atinja a tensdo necessdria e, assim, garantir o funcionamento do método.

Em resumo, uma obra que possui concreto protendido apresenta grau de complexidade muito superior

as obras convencionais de concreto armado.

Assim, fundamentado nesses precedentes do TCU e, ainda, na complexidade da obra licitada, entende-se
possivel e razodvel exigir quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e

profissional na mesma licitacio.
Da Qualificacao Técnica Operacional

Em sintese, a impugnante alega que a exigéncia em Edital de quantitativos minimos para qualificacdo técnica-
operacional “..viola frontalmente o ordenamento juridico pdtrio, obstando a participacdo de grande parte
das empresas licitantes, podendo resultar em danos ao erdrio, tendo em vista que reduzird a quantidade de

propostas que possam atender ao interesse ptiblico acerca deste objeto.”

O inciso XXXIII do art. 62 da Lei 14.133/2021, preleciona que: (...) XXXIII - contratagdo semi-integrada:
regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-

operacdo e as demais operacoes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto,”
Mais a diante, os §§ 12 e 22 do art. 67, estabelece que:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
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§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)

do valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,

vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”

Pois bem. De inicio, importante € dizer que a exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-operacional em
licitagOes, especialmente no que se refere a comprovacio de 50% das parcelas de maior relevancia da obra, esta
ligada a necessidade de garantir que a empresa licitante tenha experiéncia e condi¢des de realizar o objeto da

licitacdo com seguranga e qualidade.

Com efeito, a exigéncia nesse percentual (50%) € considerada razodvel e proporcional, pois ao tempo em que
impede que empresas sem a devida capacidade técnica sejam habilitadas, ndo inviabiliza a participacdo de
empresas menores que tenham experiéncia suficiente para realizar uma parte significativa da obra. Nesse
sentido: TCU — Acérdao 1251/2022, Segunda Camara, Relator: Min. André de Carvalho, data da sessdo:
22/03/2022. Em concreto, observou-se esse percentual de 50% nas parcelas de maior relevancia e

complexidade.

Lado outro, a Lei 14.133/2021 nao exige que a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de
habilitagdo técnica atenda simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a
Administracio avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e complexidade
do objeto a ser executado (art. 18, IX c/c §12 do art. 67).

Ao estabelecer uma condi¢do alternativa (parcela de maior relevancia ou de valor significativo), a Lei
14.133/2021 possibilitou a Administracdo, na fase preparatéria da licitacdo, eleger a indicacdo de quais as
parcelas suscetiveis de comprovagio — as de maior relevancia ou as de valor significativo —, de acordo com a

natureza, especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX do artigo 18.

De se observar que a exigéncia de comprovacao, concernente as parcelas de maior relevancia técnica, incide
sobre aquelas identificadas como revestidas de especificidades e/ou complexidades que se destacam ou se
mostram importantes nas obras ou servicos licitados. Exatamente por essa condicdo, ndo se prendem

necessariamente, a valores, embora i1sso possa ocorrer.

Assim, por exemplo, na execu¢do de uma obra que envolva e/ou exija conceitos técnicos especificos ou

diferenciados, determinada parcela que se apresente de importincia para sua consecucao,
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independentemente do valor estimado, podera ser destacada como sujeita a comprova¢ao. Em concreto, a

justificativa para tal exigéncia se encontra no item 15.5.6.7 que diz:

15.5.6.7. Estas exigéncias visam aferir a capacidade de gerenciamento e administragcdo de determinada
quantidade de servicos demandados para uma mesma contratagdo, administrando-as em conjunto com
outros servigos realizados simultaneamente. Deverd constar de forma clara, nas certidoes de acervo
técnico/atestados de capacidade técnica, os servigos exigidos na qualificacdo técnica, sugerindo-se a
utilizagdo de destaque estilo marca texto nos servigos a serem atendidos para comprovagdo da capacidade

técnico-operacional.

A Stmula 263-TCU estabelece que para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, é legal a exigéncia de comprovacido da execuc¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, desde que essa exigéncia guarde propor¢do com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado.

Em concreto, a exigéncia impugnada € pautada em critérios técnicos € tem como escopo a execu¢iao

satisfatoria que uma obra de engenharia da proporcio da que estd sendo licitada demanda.

Desejar atribuir a atestados de servicos em iméveis que possuem uma baixa complexidade comparado ao
do objeto licitado, a mesma envergadura de execuc¢do de obras institucionais/comerciais vertical em
pavimentos miiltiplos e com protensao, além de ser incoerente e desarrazoado, violaria o principio da
competitividade e da igualdade de condicOes entre os participantes, porquanto iguala experiéncias técnico-
operacionais desiguais, na medida em que a experiéncia de uma empresa com execucdo de estruturas de
protensdo em prédios comerciais de multiplos ndo pode ser equiparada a de empresas que executaram obras de

pequeno porte e complexidade.

No certame licitatério em curso, a complexidade do objeto licitado deriva ndo apenas da dimensdo
quantitativa (0 que permitiria o somatdrio de atestados), mas na experiéncia de executar certos quantitativos
numa contratagio Unica, explicamos. O objeto licitado € a construcdo de um prédio de pavimentos multiplos
com protensao, o que exige o correto desempenho da estrutura, porquanto falhas no processo executivo de

protensao podem acarretar sérios problemas estruturais e, inclusive, o colapso da estrutura.

Quanto ao questionamento da empresa, em suas palavras ‘referente ao item taxativo e limitador a
participacdo de empresas que tenham executados servicos em caracteristicas ao edital, ou se serdo aceitos
atestados com caracteristicas similares”, o posicionamento desta unidade técnica é claro ao exigir
similaridade entre a complexidade entre os servicos, sendo, portanto, invidvel a similaridade de servigos de
laje, quando o Edital exige protensdo. Portanto, se o atestado apresentado eventualmente contiver, apenas,
informacdes sobre a execuc¢do de uma laje em concreto armado tradicional, por exemplo, for¢coso € concluir que

tal documento ndo atende ao exigido no ato convocatorio.
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E importante repisar que a técnica de protensdo niio é amplamente dominada por todas as empresas
e profissionais e, inclusive, geralmente so é estudada em detalhes em cursos de pés-graduacio. Logo, a
execucdo do servico depende que a licitante saiba aplicar corretamente a técnica necessdria para cada caso
presente na obra (protensdo de vigas e lajes), porquanto € de extrema importancia saber fazer a loca¢do dos
cabos de protensdo ou o processo se tornard parcial ou totalmente ineficiente. E necessdrio também saber até
que ponto o cabo pode ser alongado para que atinja a tensido necessdria e, assim, garantir o funcionamento do
método. Também deve haver grande preocupacdo quanto aos materiais € equipamentos que devem ser

empregados. Em resumo, uma obra que possui concreto protendido apresenta grau de complexidade

muito superior as obras convencionais de concreto armado.

Da Visita Técnica

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) mencionada pelo impugnante, especialmente o
Acérdao n® 906/2012, ndo se aplica ao caso concreto. No referido acérddo, a orientac@o refere-se a situacoes
em que a visita técnica € estabelecida em um unico dia e horério, o que poderia permitir o encontro de licitantes
no mesmo local, prejudicando o sigilo. No entanto, no presente edital, as visitas serdo previamente agendadas de
forma individualizada, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, item 13.2, garantindo, assim, que cada
concorrente realize sua visita de forma independente e sem risco de identificacdo de outros proponentes.

Portanto, o edital ja contempla mecanismos para preservar o sigilo e a concorréncia leal.

As visitas técnicas previstas no Termo de Referéncia estdo de acordo com as normas e principios estabelecidos
pela legislacdo de licitacdes e contratos, em especial a Lei n® 14.133/2021, bem como os entendimentos
consolidados nos tribunais de contas. O agendamento individualizado das visitas e a presenca de servidor
designado para acompanhar o processo asseguram a transparéncia, a imparcialidade e a isonomia do certame.
Além disso, o edital resguarda o sigilo das propostas, atendendo ao principio da competitividade, sem deixar de

observar a necessidade de proporcionar aos licitantes o pleno conhecimento do objeto.

O prazo estabelecido para solicitagdo de agendamento da vistoria técnica — até trés dias uteis antes da sessdo de
abertura do certame — é adequado e proporcional. Ele garante que os interessados possam realizar a vistoria em
tempo habil para finalizar suas propostas, conforme o disposto no Termo de Referéncia, item 13.2. Esse prazo
estd em conformidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e ndo prejudica a
competitividade do certame. Além disso, a realizacdo da vistoria € opcional (item 13.4), permitindo que as
licitantes que optarem por ndo realizar a visita possam, de igual forma, participar da licitacio, mediante a

assinatura de uma declarac¢io de pleno conhecimento do local de prestacdo de servigo (item 13.6).

Considerando que o edital ja contempla medidas que garantem o sigilo das propostas e a lisura do certame, e

que as condigdes impostas para a realizacdo da vistoria técnica respeitam a legislacio aplicavel, ndo ha
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necessidade de retificacao do edital.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta unidade técnica é favoravel a manutenciao das exigéncias dos itens 15.5.5.1 e
15.5.6.1 do Edital, que tratam Da Capacidade Técnico-Profissional e Da Capacidade Técnico-Operacional,
bem como, esclarece todos os pontos relacionados a representacdo, ao credenciamento, aos questionamentos

gerais, ao chat da sessdo e a vistoria.

Desta forma, a sugerimos o indeferimento do pedido de alteracao do Edital e anexos, manejado

na Impugnacio em analise.

18 de Outubro de 2024.
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