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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°.
Processo Administativo GRP n° 2024-234

Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos comuns de engenharia de forma continuada, por
demanda, para execuc¢do de manutencdo predial corretiva e/ou preventiva, bem como reformas de pouca
relevancia material, servicos de adequagdo, adaptacao, reparacao ou revitalizagcdo, que consistam de atividades
simples, tipicas de intervencdes isoladas, que possam ser objetivamente definidas conforme especificagcdes
usuais no mercado e precos da tabela SINAPI, desonerada, que possuam natureza padronizdvel e pouco
complexa nas instalagdes prediais das unidades judiciais e administrativas do Tribunal de Justica do Estado
do Acre.

GRUPO 01: Rio Branco, Bujari, Porto Acre, Senador Guiomard, Acrelandia, Placido de Castro, Vila
Campinas, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia, Brasiléia, Assis Brasil, Sena Madureira, Santa Rosa do Purus e
Manoel Urbano;

GRUPO 02: Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Porto Walter, Marechal Thaumaturgo,
Tarauacd, Feijo e Jordao;

Rio Branco, 12 de setembro de 2024
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. INFORMACOES BASICAS

Processo Administrativo GRP n°

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 Contratacao da prestagdo de servigcos comuns de engenharia, sob demanda, de manutengdes prediais
preventivas e corretivas, com fornecimento de insumos, materiais, equipamentos e mao de obra no
ambito dos prédios de propriedade do TJAC ou sob seu dominio a qualquer titulo

2.2 0 TJAC conta com uma estrutura fisica formada por imdveis no interior e na capital e necessita
assegurar a prestacao dos servicos de manutencao predial nessas unidades com o objetivo de obter plena
capacidade e condi¢des de funcionamento continuo, seguro, confortavel e confidvel, preservando suas
caracteristicas e desempenho, mantendo ou recuperando seu estado de uso ou de operagdo e,
consequentemente, garantindo e prolongando a vida util, além de proporcionar condi¢des adequadas ao
exercicio das atividades da Institui¢ao.

2.3 Desta forma, com o intuito de minimizar os transtornos causados pelo desgaste da estrutura fisica ou
indisponibilidade de algum dos sistemas prediais que a compdem, torna-se necessdria a realizacio de
contratacdo de empresa especializada de manutencao predial corretiva e preventiva.

2.4 O servigo a ser contratado classifica-se como comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado no termos do
artigo 6°, XIII, da Lei 14.133/2021.

2.5 Ademais, trata-se também de prestacdo de servigos continuos ou por escopo, definidos como aqueles
que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusdo do objeto, conforme pelo artigo 6°, XVII da Lei 14.133/2021.

2.6 Outrossim, define-se como servico comum de engenharia que possui por objeto acdes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequacgao e de adaptagao de
bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens, nos termos do artigo 6°,
XXI, da Lei 14.133/2021.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1 As edificacdes e as obras de infraestrutura em geral sofrem deterioracdo natural ao longo do tempo,
seja pelo uso ou por agentes externos, como as intempéries, as descargas atmosféricas, a acao de insetos
e pragas urbanas, entre outros fatores. Dessa forma, € indispensdvel a execucdo de manutengdes nessas
edificacdes e estruturas para se garantir as condi¢des adequadas de uso e prolongar sua vida util.
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3.2 De acordo com a NBR 5674/2012, as edifica¢des sao suporte fisico para a realizag¢do direta ou indireta
de todas as atividades produtivas e possuem, portanto, um valor social fundamental. Todavia, as
edificacOes apresentam uma caracteristica que as diferencia de outros produtos: sdo construidas para
atender a seus usudrios durante muitos anos, e, ao longo desse tempo de servico, devem apresentar
condig¢des adequadas ao uso a que se destinam, resistindo aos agentes ambientais e de uso que alteram
suas propriedades técnicas iniciais.

3.3 Assim, € invidvel, sob o ponto de vista econdmico, e inaceitdvel, sob o ponto de vista ambiental,
considerar as edificacdes como produtos descartdveis, passiveis da simples substituicdo por novas
construgdes quando os requisitos de desempenho atingem niveis inferiores aqueles exigidos pela ABNT
NBR 15575 (Partes 1 a 6).

3.4 Conforme preconiza a NBR 5674/2012, a omiss@o em relacdo a manutencdo das edificacOes causa
muitos transtornos aos seus usudrios € um sobrecusto intensivo dos servicos de recuperacdo ou a
construcdo de novas edificacoes.

3.5 Ademais, a partir da Lei de Sitter, pode-se concluir que as intervengdes corretivas podem ser cinco
vezes mais caras que intervengdes preventivas, evidenciando a importancia da celeridade quando se
trata de manuten¢des prediais.

3.6 Além disso, com a atualizacdo das legislagcdes e normativos, em especial aquelas que tratam das
condi¢des de seguranga, prevencdo e combate a incéndio e panico, saide e acessibilidade das
edificacdes publicas, é necessario proceder diversas adequacgdes nas edificacdes mais antigas, com
vistas a garantir o atendimento as condi¢des requeridas, promovendo um ambiente seguro e inclusivo
para o desenvolvimento das diversas atividades da Instituigao.

3.7 Portanto, exige-se que a manutenc¢ao das edificagdes seja levada em conta tdo logo elas sejam colocadas
em uso. A omissdo em relacdo a necessdria atengdo para a manutencdo das edificagdes pode ser
constatada nos casos de edificagdes retiradas de servico muito antes de cumprida a sua vida util
projetada, causando transtornos aos seus usudrios € um sobrecusto intensivo dos servicos de
recuperagao ou constru¢ao de novas edificagdes.

3.8 Assim, a manuten¢do nao pode ser feita de modo improvisado, esporddico ou casual, que dé ensejo a
um custo relevante na fase de uso da edificagdo. Deve ser entendida como um servi¢o técnico
perfeitamente programdavel e como um investimento na preservagdo do valor patrimonial.

3.9 Outrossim, a aquisi¢io de materiais de reposi¢do e de manutencao e/ou de equipamentos € morosa, pois
precisa passar por todo o tramite de aquisi¢do, ficando as demandas sem atendimento durante esse
processo. Essa auséncia de atendimento ocasiona, muitas vezes, sérios prejuizos fisicos, assim como
prejudica a execugdo das atividades da Institui¢do. Em ultima andlise, o ndo atendimento das demandas
prejudica o TJAC no atingimento da sua missao institucional.

3.10A manutenc¢do predial, portanto, deve ser entendida como um investimento a ser feito no patrimonio
do TJAC, pois propiciard maior vida util e durabilidade, possibilitando contemplar medidas e acdes de
eficiéncia, além de contribuir com menores gastos no futuro, evitando o sucateamento e deterioragdo o
que, por si so, representa ganho de economicidade, eficiéncia e eficicia e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros.

3.11Sendo assim, a contratagdo dos servicos ora proposta justifica-se pela necessidade de manter as
edificacdes sob a administracio do TJAC em boas condi¢cdes de funcionamento, conservando o
patrimdnio publico e 0 bom andamento das atividades relacionadas a atribui¢ao finalistica deste 6rgao.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, BEM COMO DOS PADROES
MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

4.1 Qualificacao

4.1.1

A empresa Contratada devera ser especializada na execugdo de servicos de engenharia e possuir
qualificacdo técnica, devendo apresentar certiddo de registro ou inscri¢do no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da regido a
que estd vinculada, bem como de seus responsaveis técnicos, possuir Atestados de Capacidade
Técnica devidamente acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) que
comprovem ter o profissional responsdvel técnico executado para 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresa privada, servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto do presente
processo, com base nos artigos 62 e 67 da Lei 14.133/2021.

4.2 Execucao

4.2.1

422

423

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

Os servicos a serem contratados serdo realizados por demanda, tendo em vista que nem todas as
possibilidades de manuten¢do podem ser previstas € nem o quantitativo pode ser estimado com
exatiddo.

Os servigos serdo solicitados sob demanda a partir do recebimento da Ordem de Servigo (OS) pelo
executor do contrato conforme necessidades do TJAC.

Apo6s a contratacdo e posterior emissdo da OS, a Contratada deverd dar inicio a execucdo dos
servicos no prazo de até 7 dias, exceto quando se tratar de demanda emergencial, quando o prazo
de inicio dos servicos serd em até 2 horas.

As demandas emergenciais sdo aquelas que, caso ndo atendidas de imediato, provoquem a
paralisacdo das atividades meio e fim da instituicdo, no todo ou em parte, ou que comprometa a
seguranca dos usudrios, com riscos de provocar acidentes.

O prazo para conclusdo dos servicos serd definido de acordo com a demanda a ser atendida,
devidamente explicitado na OS.

Os servigcos somente serdo realizados mediante emissdo prévia da OS e aprovagdo do respectivo
or¢camento pela Administragao.

A contratagao terd por critério de pagamento os servigos efetivamente prestados, quantificados por
unidades executadas, utilizando os itens constantes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcio Civil (SINAPI).

Na execuc¢ao das manutencgdes prediais, a definicdo do preco global dos servicos dar-se-a por meio
da composi¢do dos custos unitdrios estabelecidos na forma dos servigos e insumos diversos
descritos na tabela SINAPI vigente no momento da expedicio da OS.
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4.2.9 Caberd exclusivamente a Contratante, mediante OS, por meio de seus fiscais e gestores de contrato
e observando o surgimento da demanda, a solicitacdo dos servicos a serem executados durante a
vigéncia do contrato.

4.2.10 Os servicos serdo prestados conforme necessidade nos enderecos em que se situam as propriedades
do TJAC, onde a execugdo dos servicos devera ocorrer nos horarios em que houver funcionamento
das unidades ou, a depender da situac@o, em horérios distintos e em finais de semana ou feriados.

4.2.11 A execugdo dos servigos relativos a cada OS serd acompanhada por servidor designado para a
fiscalizacao.

4.2.12 Com relacdo a execugdo dos servicos € necessario observar que:

A. todo e quaisquer servigos que possam afetar as atividades normais da Contratante, deverao,
preferencialmente, ser executados fora do expediente normal, inclusive em finais de
semana e feriados, sem que isso acarrete acréscimo ao valor da proposta;

B. deve haver um responsdvel técnico com registro no CAU e/ou CREA, conforme
atribui¢cdes, e um mestre de obras, sendo que aquele deverd coordenar com o encarregado
geral o acompanhamento, instrucdo, fiscalizacdo e supervisdo técnica de todas as frentes
de trabalho, exigindo dos empregados qualidade, empenho, esmero e solicitude nas suas
execugdes, bem como cuidar para que os locais sejam devidamente isolados e sinalizados
com o objetivo de evitar acidentes e prejuizos as instalacdes e/ou pessoas;

C. aContratada deverd indicar preposto para gerenciar o cumprimento de todas as obrigacdes
pactuadas, manter entendimentos gerenciais e administrativos, orientar, fiscalizar e
supervisionar o efetivo e fiel cumprimento de todas as obriga¢des contratuais junto a
Contratante.

4.3 Orcamento
4.3.1 Deverao ser elaborados, previamente a emissao da OS, para fins de avaliacdo dos custos e prazo
de execucao dos servicos pela Contratada, os seguintes documentos:
A. planilha de orcamento com fonte de custos baseada no SINAPI vigente na data de
processamento da OS;
B. cronograma fisico-financeiro, quando necessério;
C. memorial descritivo do servigo, projetos de referéncia ou outras pegas técnicas, quando
necessario.

4.3.2 Para o caso do material ou servico ndo constar na tabela SINAPI, podera utilizar-se de outros
sistemas oficiais de cotagdo, ou, caso ndo seja possivel, por meio de, no minimo, trés cotagdes,
mantendo-se o0 mesmo desconto da proposta.

4.4 Vedacoes

4.5 Critérios Técnicos
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Como forma de orientar a contrata¢io, os materiais empregados e os servicos executados deverao
obedecer a todas as normas atinentes ao objeto da demanda, existentes ou que venham a ser
editadas, em especial as Normas da ABNT e os Manuais de Obras Publicas — Praticas da SEAP.
As especificagdes necessarias dos materiais empregados constardo em documentos especificos
como Memorial Descritivo, Projetos Executivos e Complementares, bem como o Termo de
Referéncia que esclarece o que a administracdo necessita, a definicdo do objeto e os demais
elementos necessdrios a sua perfeita contratacao e execugao.

Os servigos deverdo ser executados com a utilizag@o de técnicas e rotinas adequadas, e em estrita
concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes, em especial, Normas da ABNT, legislacdo
de acessibilidade, Cddigo de Obras da Prefeitura Municipal em vigor dos respectivos locais, bem
como os regulamentos do Corpo de Bombeiros e normativas e leis do trabalho.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos
/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da
aplicagdo de penalidades

4.6 Critérios de sustentabilidade

4.6.1

4.6.2

4.6.3

4.6.4

4.6.5

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser
atendidas a Resolucdo CNJ 400/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do
Poder Judiciério.

Ademais deve-se ainda atender a Resolucdo CSJT 347/2020, que dispde sobre a Politica de
Governanga das Contratagcdes Publicas no Poder Judiciério.

A Contratada deverd atender, no que couber, outros critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na legislacdo vigente.

Sera obrigacdo da Contratada executar de maneira ambientalmente adequada todos os servicos,
descarte de materiais, equipamentos, bota-fora que foram utilizados na prestagao de servigos em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente do IBAMA, CONAMA, ANVISA etc.

Os servigos prestados pela Contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem
como a geracao excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental
adotadas pela Contratante.

4.7 Obrigacoes da Contratada

4.7.1

4.7.2

A empresa Contratada deverd possuir disponibilidade de materiais para execu¢do dos servigos e
pessoal técnico especializado para o cumprimento do objeto da licitacdo. Os trabalhos serdo
executados por mao de obra especializada, devendo a Contratada estar ciente e aplicar as normas
técnicas correspondentes a cada servigo descrito no escopo das OS

A aprovacdo de medicdo prévia apresentada pela Contratada ndo a eximird de qualquer das
responsabilidades contratuais, nem implicard aceitagdo definitiva dos servigos executados.
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A Contratada ficard obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execu¢@o ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a medicao de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas em
relatdrio.

Caberd a Contratada providenciar o registro das Anotacdes ou Registros de Responsabilidade
Técnica (ARTs/RRTs) inerentes ao responsdvel técnico por OS emitida, durante sua execugao,
arcando inclusive com os custos oriundos ao recolhimento junto ao CREA ou CAU das taxas
relativas aos respectivos registros.

A Contratada deve adotar préticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento
as normas internas e de seguranga e medicina do trabalho para seus empregados.

A Contratada devera disponibilizar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e de Protecdo
Coletiva (EPC), ferramentas, instrumentos de medi¢do, miquinas, equipamentos e veiculos de
transporte vertical e horizontal de cargas e pessoas para a execucdo das atividades de modo
confortavel, seguro e de acordo com as condicdes climéticas.

Caso os servicos demandem aprovagdo de érgdos municipais, estaduais ou federais, tais como o
Corpo de Bombeiros, a Vigilancia Sanitdria, entre outros, a Contratada deverd promover a
obten¢do das referidas aprovagdes, licencas, alvards etc., que deverdo ser entregues junto aos
servicos para efeitos de recebimento.

A Contratada deverd formular sua proposta considerando que todos os servigos serdo executados
em hordrio comercial, e também considerar que, eventualmente, possam ser executados nos
periodos noturno, finais de semana e feriados em casos especificos ou emergenciais.

A Contratada deverd declarar que tem pleno conhecimento das condi¢des necessdrias para a
prestacdo do servico, mediante conhecimento prévio dos locais onde os servicos deverdo ser
prestados

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE

5.1 A execucgdo de objeto dar-se-4 por demanda, mediante solicitacdo de servigos, o que impossibilita uma
defini¢do prévia, com precisdo, do volume de demandas a serem atendidas.

5.2 Dada a natureza do servigo e considerando a necessidade de fornecimento de materiais, ferramentas,
mao de obra e equipamentos e demandas ordindrias e extraordindrias, ha complexidades para a exata
quantificacdo prévia.

5.3 Por fim, ressalta-se que as quantidades estimadas ndo correspondem, necessariamente, aquelas que
efetivamente serdo executadas. Assim, busca-se uma ordem de grandeza dos servigos para registro de
precos, possibilitando a futura contratacdo dos servicos, que serdo especificados e quantificados
adequadamente para cada demanda a ser executada quando emitida a OS correspondente.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATA

6.1 Quanto as solugdes disponiveis para atendimento da demanda em estudo, estdao disponiveis no mercado
para contratacdo pela Administragdo Publica as seguintes solugdes:

Item Descricao Definicao

Solucio 1 Contratacao de empresa Nessa modalidade a Contratada
especializada para prestacio de disponibiliza uma equipe
servico de manuten¢do predial multifuncional (pedreiro,
preventiva, e corretiva, com mao eletricista, encanador) com
de obra exclusiva. ferramental  adequado  para

execucdo dos servigos para cada
unidade.

Solugao 2 Contratacdo por escopo definido Nessa modalidade, apresenta-se ja
de Servigos comuns de bem definido pela Contratante o
engenharia, inerentes a servico a ser executado pela futura
manutencdo e/ou adequacdo Contratada.
predial com fornecimento de
pecas, equipamentos, materiais e

mao de obra.

Solugao 3 Contratacao de empresa Nessa modalidade de solugdo a
especializada para prestacio de Contratada disponibiliza,
servico, sob demanda, de mediante solicitagdo, 0

manuten¢do predial preventiva e profissional ou equipe e materiais

corretiva, sem dedicacdo de mao necessarios para atender a(s)

de obra exclusiva. demanda(s) da unidade
solicitante.

6.2 O fator negativo da Solugdo 1 se revela no fato de os profissionais permanecerem durante todo o periodo
comercial nos postos de trabalho. Contudo, sem demanda efetiva definida, podem permanecer grande
parte desse periodo ocioso ou sem demandas que envolvam toda a equipe, o que onera
desnecessariamente esse tipo de contratacdo. Este tipo de solucdo pode incluir o fornecimento ou nao
de materiais. No caso de os insumos serem fornecidos pelo TJIAC, geraria a necessidade de contratacao
acessoria de fornecimento de material.

6.3 A Solugdo 1 apresenta-se como uma boa alternativa para a execu¢do de servicos de pequeno porte, que
demandam pouca mao de obra e poucos insumos. Tal solu¢do torna-se invidvel quando se trata de
servicos de maiores dimensdes e ndo rotineiros, como € a demanda tratada neste estudo. A mao de obra
Contratada em nimero suficiente para executar um servi¢co de maiores dimensoes ficaria ociosa em
periodos de pouca demanda e, além disso, para garantir o know-how adequado para a variedade de
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possiveis demandas, seria necessdrio a contratacdo de profissionais de diversas dreas, que também
ficariam ociosos quando nao houvesse demanda para seus servigos.

6.4 Quanto a Solucdo 2, hd necessidade de levantamento e quantificacdo antes de se efetuar cada
contratagdo de servico a ser executado. Considerando o tempo necessdrio e a forca de trabalho
especializada para efetuar essa atividade, torna-se lenta a execugao dos servigos porventura necessarios
e extremamente invidvel o levantamento pelo corpo técnico do TJAC.

6.5 A Solugao 2, que apresenta ja bem definido o servigo a ser executado, reduz alguns riscos, mas aumenta
significativamente o tempo de preparo das demandas em virtude da necessidade de levantamento e
quantificacdo antes de se efetuar cada contratagdo. Dessa forma, hd oneracdo de custos e tempo, bem
como ndo comporta rdpidas modificacdes que se facam necessdrias nas demandas a serem atendidas.
Isso porque, em uma eventual falha de projeto, para a viabilizagdo das demandas seriam necessarios
tramites morosos com vistas a modificagdo contratual. Além disso, ndo permite o atendimento
tempestivo de demandas urgentes e imprevistas.

6.6 No que se refere a Solugdo 3, o profissional ou equipe fica a disposicdo da unidade solicitante somente
até que sejam sanadas as demandas de manuten¢do. Esse tipo de solu¢do se mostra mais vidvel, tendo
em vista que o custeio se da por demanda efetivamente atendida.

6.7 A Solucao 3 possibilita que os servigos sejam definidos quando emitida a OS e que sejam revistos
quando realizada a medicao, apds sua execugdo. Dessa forma, atende integralmente as demandas que
nao podem ser quantificadas previamente com precisdo, como € o caso de manutengdes corretivas que
envolvem mais de um sistema. A solucdo traz ainda a vantagem de atendimento aqueles servigos
imprevistos e esporadicos, como € o caso dos danos acidentais e aqueles causados por intempéries.

6.8 Portanto, a Solucdo 3, que € a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigo de
manutencdo predial sob demanda sem mao de obra exclusiva com fornecimento de materiais, € a mais
adequada as necessidades deste Tribunal.

6.9 A solucdo escolhida se apresenta como mais razodvel e alinhada com os interesses da Administragao,
haja vista que promove a eficiéncia e racionalizacdo na execucdo da futura contratacdo, bem como
favorece o controle e fiscalizagdo dos servicos quando dispensa a necessidade de contratagdes
complementares para atender demandas de mesma natureza, otimizando recursos € minimizando
eventuais prejuizos.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

7.1 Por meio dos servicos licitados buscar-se-a a seguranca e a funcionalidade das instalacdes prediais,
logrando evitar acidentes ou transtornos relacionados ao uso continuo das instalacOes, além de
prolongar a vida util das edificagdes.

7.2 A forma de contratacdo aqui proposta busca viabilizar maior economia e rapidez na execuc¢do das
manutencoes prediais necessdrias, tendo em vista a quantidade de solicitacdes e pedidos para reparos e
manutengoes.
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7.3 Os servigos de manutengdo predial tém como principal objetivo a conservacdo das unidades que
compdem o TJAC de forma eficiente e econdmica, de modo a manter a disponibilidade ininterrupta dos
ambientes e equipamentos, permitindo seu uso permanente, seguro e confortavel pelos usudrios.

7.4 Assim, espera-se, com esta contratacdo, no minimo, o atendimento das demandas de reparos das
instalacdes da Instituicdo, minimizando ou evitando a deterioracdo das instalacdes das Unidades
Institucionais que ocasionam gastos maiores com reparos tardios; reducao do desperdicio de recursos
naturais e financeiros através de diversos servigos de manutengdo; rapidez no atendimento dos servicos;
melhoria do ambiente para servidores e usudrios; otimizacdo de custos processuais e administrativos
de gerenciamento do processo de contratacdo, gestao e fiscaliza¢do do contrato

7.5 A pretensa contratacdo, portanto, visa garantir uma solucdo para a execucdo dos referidos servigos, o
que proporcionard a Administragdo maior qualidade e celeridade no atendimento as demandas e, por
consequéncia, maior economia.

7.6 Além disso, os servicos a serem contratados tém a premissa de preservar e/ou restabelecer as condigdes
ideais e de seguranca da estrutura fisica do TJAC, atendendo as normativas vigentes e assegurando,
assim, o funcionamento ininterrupto das atividades do Tribunal.

7.7 Os servigos contribuirdo, ainda, para garantir uma institui¢do mais sustentavel, corrigindo vicios que
implicam no desperdicio de dgua e energia elétrica, dentre outros.

7.8 Os beneficios e resultados pretendidos abrangem também, dentre outros: pleno funcionamento das
instalacdes e sistemas; adequado dimensionamento das instalacdes e sistemas; complementacdo das
possibilidades de atividades de reparo a serem realizadas pela Administracdo, através da coordenacao
dos trabalhos de pequenos reparos e intervengdes mais complexas; continuidade dos servigos, através
da constante manutenc¢ao das instalagdes e servigos; eficiéncia no atendimento das demandas de reparo,
dentre outros; a reducdo de custos de manutencdo; o planejamento dos custos; a reducdo dos
desperdicios e a promog¢ao de maior seguranga para oS usuarios.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE

8.1 O Decreto 7.983/2013, em seu artigo 3°, estabelece a necessidade de definir os precos das obras e
servicos de engenharia, custeados com recursos provenientes da Unido, com apoio nas referéncias
contidas no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (SINAPI).

8.2 O valor total estimado baseia-se no levantamento dos servi¢os de manutengdo predial realizado pela
area técnica, tendo como base a relacdo de bens imdveis, a drea construida, o estado de conservacdo em
que se encontram e a necessidade de intervenc¢do, tudo conforme os itens disponiveis no SINAPIL

8.3 Avaliados os cendrios relativos aos aspectos de eficiéncia, eficdcia, economicidade, padronizagdo e
praticas de mercado, observa-se que a utilizacdo da tabela SINAPI se mostra eficiente e eficaz.

8.4 Estima-se o valor do registro de precos em R$ 4.000.000,00 para o GRUPO 01 e R$ 2.000.000,00 para
o GRUPO 02, com base no custo unitario estimado do metro quadrado e nas necessidades de cada
imovel.
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8.5 O orcamento de referéncia, para estimar o valor da contratacdo, foi obtido a partir dos quantitativos
extraidos de projetos, composi¢cdes e custos unitdrios das planilhas de referéncia, BDI adotado e
metragem quadrada.

8.6 Considerando as orientagdes sobre o regime de tributagdo, para elaboracdo do orcamento referencial
foi realizado também estudo or¢camentario, comparando o valor dos servigos que se pretende contratar
em duas situagdes: Orcamento Desonerado. Desta forma, optou-se pela utilizacio da Tabela
Desonerada, pois mostrou-se mais vantajosa para a Administracao.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1 Em relag@o ao principio do parcelamento instituido pelo artigo 47, II, da Lei 14.133/2021, a conclusao
€ a de que a divisdo do objeto em questdo é benéfica para a Instituicdo devido a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento em itens, uma vez que o TJ-AC possui unidades em varios municipios no
Estado do Acre, com vasta peculiaridade de mercado e acessos.

9.2 . Considera-se que o agrupamento dos itens por regional (Vale do Acre e Vale do Jurud) representa a
medida administrativa mais operacional, sendo adotado a adjudicacdo do maior desconto por lote, de
modo que haja uma melhor coordenacao das atividades e dos trabalhos a serem realizados pela empresa
contratada.

9.3 O método para avaliar a divisibilidade levou em considera¢io o mercado fornecedor. Assim, verificou-
se que o objeto pode ser parcelado assegurando-se, concomitantemente: viabilidade técnica e
econdmica; inexisténcia de perda de escala; melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade.

9.4 Portanto, esta equipe técnica entende que o parcelamento do objeto € técnica e economicamente vidvel,
pois se trata de servicos comuns que se relacionam, de baixa complexidade e com o emprego de
materiais comuns.

9.5 Pelo exposto, conclui-se que o parcelamento promove melhoria da gestdo das demandas e custos
administrativos e processuais de licitacdo e fiscalizacdo dos contratos e facilita tecnicamente a
contratagdo de empresas especializadas para executarem servicos especificos de pequenos valores.
Assim, propde-se a divisdo das demandas da seguinte forma:

9.5.1 GRUPO 01: Rio Branco, Bujari, Porto Acre, Senador Guiomard, Acrelandia, Placido de Castro,
Vila Campinas, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia, Brasiléia, Assis Brasil, Sena Madureira, Santa
Rosa do Purus e Manoel Urbano;

9.5.2 GRUPO 02: Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Porto Walter, Marechal
Thaumaturgo, Tarauacd, Feij6 e Jordao;

9.6 Tendo em vista a disposicao geografica dos iméveis do TJ-AC, justifica-se o parcelamento da solucao
nos itens acima, correspondentes as cidades a serem atendidas, a fim de se promover a ampla
participacdo de licitantes a bem da competitividade.

9.7 Assim, considera-se que ndo haverd perda de escala, porque os materiais e os servicos pretendidos
fazem parte do mesmo segmento de mercado das empresas especializadas, ndo implicando em restri¢cao
de competitividade.
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9.8 Dentre os servicos a serem executados, ndo se destaca nenhum que, por suas caracteristicas ou pelas
caracteristicas do mercado, possa ser executado por empresas de especialidades diversas daquela do
executor de servicos comuns de engenharia, de modo a ampliar a competitividade no certame. Neste
caso, trata-se de servico comum usual de engenharia, executado por muitas empresas do ramo

9.9 O parcelamento do objeto em itens agrupados de imdveis se justifica ainda porque os itens que irdo
compor os servicos de manutencdo e adaptacdo das edificacdes possuem interferéncia e
interdependéncia entre si no desempenho geral das instalagdes, sendo fundamental do ponto de vista
técnico que todos os servigos sejam executados e supervisionados de forma integrada pela mesma
empresa Contratada, a fim de propiciar seguranca e conformidade, para cada grupo de itens.

9.10Pelos motivos acima expostos, entendemos ser vidvel o parcelamento da contratacao.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

10.1 Servicos comuns de engenharia, sob demanda, de manuten¢des prediais preventivas e corretivas, com
fornecimento de insumos, materiais, equipamentos € mao de obra, de acordo com o0s termos e
especificagcdes elaborados pelo TJAC, no ambito dos prédios de propriedade ou sob seu dominio a
qualquer titulo.

10.2 Uma vez que o quantitativo exato a ser contratado nao é conhecido, pela natureza do préprio objeto,
planeja-se que os recursos financeiros sejam empenhados conforme estimativa de utilizacdo, de
maneira parcelada.

10.3 A contratada executard os servigos sob demanda, com fornecimento de mao de obra, insumos e
ferramentas necessarias ao completo atendimento da demanda. Apds a contratagdo e de acordo com
cada demanda, serd emitida OS, elaborada a partir de levantamentos feitos pelo setor técnico
competente. Cada OS devera indicar o prazo méaximo para inicio e conclusio dos servi¢os, que seriao
definidos de acordo com as demandas a serem atendidas, desde que em concordancia com a vigéncia
contratual.

10.4 Poderé ser solicitado a empresa o levantamento in loco das necessidades para a revisao geral ou parcial
da edificagdo, para o qual devera disponibilizar profissional habilitado na drea. O levantamento deverd
ser acompanhado por servidor do Tribunal que serd responsédvel pelo dimensionamento dos servicos a
executar.

11. GARANTIA DOS SERVICOS

11.1 Os servigos poderio ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagcdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos /substituidos no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da aplicacio de penalidades.

11.2 A Contratada ficard obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da
execugdo ou materiais empregados.
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11.3 A Contratada se responsabilizard pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo
com os artigos 12 a 27 da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), ficando a Contratante
autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a
Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos.

11.4 A Contratada responsabilizar-se-4, ainda, nos termos do artigo 618 da Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil),
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho.

11.5 A responsabilidade em relagdo a solidez e seguranca da obra ou servico possui natureza
eminentemente objetiva, ou seja, o dever de indenizar dar-se-4 independentemente da afericdo de juizo
de dolo ou culpa, sendo suficiente a configuracdo do nexo causal da execu¢do da obra ou servico com
a auséncia da solidez e seguranca.

11.6 O ato de recebimento do servigo executado, seja expresso ou tacito, ndo exclui a responsabilidade do
contratado responsdvel pela solidez e seguranca do objeto. Isso se dard tanto pela existéncia da
necessidade de eventuais reparos que possam ser realizados para consolidar a obra ao longo do tempo,
como em razdo de que pode haver existéncia de vicios ocultos, os quais somente serdo conhecidos
posteriormente.

11.7 Deverao ser atendidos os termos da Orienta¢do Técnica IBRAOP 003/2011 quanto aos procedimentos
relacionados a garantia quinquenal.

11.8 A contratada responderd, integralmente, por perdas e danos que vier a causar diretamente ou a terceiros
em razdo de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou dos seus empregados/prepostos,
independentemente de outras cominagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita.

11.9 Nao seré aceito, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade da contratada para outras
entidades, sejam fabricantes, representantes ou quaisquer outros.

11.10 A contratada serd a unica responsavel por quaisquer acidentes de que possam ser vitimas seus
empregados/prepostos, durante o periodo de execugdo do servigo.

12. DESCRICAO DOS SERVICOS

12.1 Os servicos realizados que nao tenham sido autorizados e aprovados, serdo desconsiderados para fins
de pagamento, ndo cabendo a contratada qualquer alegacao em contrério.

12.2 A solugdo abrange a prestacdo dos servi¢os que compreendem, em especial, recuperacdo e adequagao
redes e instalagdes elétricas, cabeamento estruturado, instalagdes hidrossanitdrias, combate e prevencao
a incéndio, sistemas de protecio de descargas atmosféricas (SPDA), instalagdes mecanicas,
sonorizacdo, alarme, telefonia, dados, revestimentos de paredes, pisos e forros, esquadrias, divisorias,
ferragens, vidros, urbanizacdo e jardinagem, cobertura e dguas pluviais, drenagem, sinalizac¢do interna
e externa, e todos os outros necessdarios a realizacio dos servigos fundamentais para o funcionamento
adequado das dependéncias do Tribunal e demais sistemas que compdem a estrutura fisica predial,
inclusive servi¢os em altura.

12.3 A lista acima € meramente exemplificativa, podendo ser executados outros servicos classificados
como comuns de engenharia.
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13. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

13.1 O fornecedor serd selecionado por meio do procedimento de PREGAO ELETRONICO por SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS, com adogao do critério de julgamento MAIOR DESCONTO.

13.2 O critério de julgamento pelo maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no edital de
licitacdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos, conforme art. 34 da Lei
14.133/2021, devendo incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do or¢amento estimado.

13.3 Ao optar pelo critério de julgamento pelo maior desconto, busca-se assegurar a transparéncia e a
competitividade no processo licitatorio. A ado¢do desse critério incentivard as empresas licitantes a
apresentarem suas melhores propostas, evitando préticas questiondveis, como o jogo de cronograma ou
de planilha, no qual as empresas subestimam ou superestimam seus custos iniciais e, posteriormente,
buscam compensacdes por meio de aditivos, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro ou
abandonam o contrato.

13.4 Assim, o critério de maior desconto permite uma avaliagdo objetiva das propostas recebidas. Dessa
forma, facilita-se a comparacgdo entre elas, tornando o processo de selecdo mais claro e agil. Com esse
critério, serd possivel identificar de forma mais eficiente a proposta que melhor atenda aos interesses
deste Tribunal e que ofereca as melhores condi¢des técnicas e financeiras para a execucao dos servigos.

14. GARANTIA DA CONTRATACAO

14.1 O detalhamento das exigéncias da garantia da contratacdo serd estabelecido no Termo de Referéncia,
conforme o artigo 96 e seguintes da Lei 14.133/2021

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

15.1 O TJAC, por meio de seus 6rgdos, deverd prover os devidos acessos a Contratada, de modo que a
mesma possa executar satisfatoriamente os servicos, inclusive definindo horérios, formas de acesso etc.

15.2 Ressalta-se a importancia de elaboracdo de cronograma com as atividades necessérias a adequacao do
Orgdo para que a contratacdo surta seus efeitos.

15.3 Considerando a programacao das atividades do TJAC, a Contratada devera programar a prestacao de
servicos em hordrios nos quais os ambientes ndo estejam sendo utilizados, salvo nos casos de
acionamento da Contratada para reparos urgentes € emergenciais.

15.4 A unidade responsavel por gerenciar o uso dos ambientes deverd fornecer e atualizar a equipe de
fiscalizacdo do contrato com a programacdo de uso, sempre que possivel semanalmente, bem como
disponibilizar o acesso a cada imdvel.

15.5 Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021, a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo, especialmente
designados, devendo ser designados servidores com conhecimento técnico para acompanhar e fiscalizar
a entrega dos projetos.
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15.6 A contratac@o vislumbra alcangar todas as unidades do TJAC, incluindo as localizadas em cidades do
interior do estado. Assim, identifica-se a necessidade de envolver mais servidores das areas
administrativas na fiscalizacdo do objeto em questdao, motivo pelo qual recomenda-se o treinamento
para realizagcdo da fiscalizacdo técnica dos contratos de manutengdo predial, respeitando os limites
legais.

15.7 Nos termos de governanga, gestao de riscos e de controle preventivo previstos na Lei 14.133/2021, o
TJAC devera promover eventos de capacitacdo para os servidores efetivos designados para o
desempenho das funcdes essenciais ao tema de licitagdo e contratos, incluidos cursos presenciais € a
distancia, redes de aprendizagem, semindrios e congressos sobre contratagdes publicas.

16. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

16.1 O setor da constru¢do civil de modo geral causa diversos impactos ambientais, como a geracdo de
residuos, o consumo de recursos naturais para a producao de insumos, mudangas no solo, dreas de sol
e vegetagao, reflexos no aumento do consumo de dgua, energia elétrica, entre outros.

16.2 Considerando o fato de que os servigcos de manutengdo predial visam prioritariamente o reparo de
estruturas ja existentes, nao ha previsao de grandes impactos ambientais em decorréncia da execugao
dos servicos. Contudo, a fim de resguardar a sustentabilidade e eficiéncia da contratacao foram
estabelecidos critérios e praticas de sustentabilidade no item 5.

16.3 Os possiveis impactos ambientais se limitam a eventuais consequéncias causadas pelo descarte de
residuos sélidos oriundos da execucdo dos servigcos de manutengdo. Entretanto, as orientacdes e
indicacdes de legislacdo ambiental a serem observadas na execucdo do objeto foram apresentadas no
item 5, referente a Descricao dos Requisitos da Contratacdo.

16.4 A Classificacdo dos Residuos da Constru¢do Civil (RCC) sdo aqueles gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demoli¢des de obras da construgao civil e os resultantes da preparagdo e escavacao
de terrenos para obras civis.

16.5 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos nos requisitos do objeto, devem ser
atendidas a Resolucdo CNJ 400/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no dmbito do
Poder Judicidrio, conforme itens a seguir:

a) uso racional da dgua com a ado¢do de medidas de combate ao desperdicio e a reducdo do
consumo, inclusive a possibilidade da implementacao de sistemas de reaproveitamento de 4guas
pluviais ou 4guas cinzas, seja para limpeza de pisos, irriga¢do, ar condicionado ou vasos
sanitarios;

b) os materiais e equipamentos a serem utilizados nas edificacdes devem atender a critérios de
seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e
menor impacto ambiental. Deve-se considerar também a possibilidade de reciclagem dos
materiais apos o uso. A escolha dos materiais deve considerar sua qualidade, a técnica de
constru¢do adequada e mao de obra disponivel, observando os aspectos de fornecimento,
disponibilidade do material, vida 1til e a manuten¢ido do ambiente construido;
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c) emprego preferencial de tintas atoxicas, a base de dgua, livres de solvente e de compostos
organicos volateis, sem pigmentos a base de metais pesados, fungicidas sintéticos ou derivados
de petroleo;

d) a estocagem dos diversos materiais no canteiro deve obedecer a critérios, como: classificacao;
frequéncia de utilizacdo; empilhamento maximo; distanciamento entre as fileiras; alinhamento
das pilhas; distanciamento do solo; separagdo, isolamento ou envolvimento por ripas, papelao,
isopor, ou material similar para materiais frageis; e preservacdo da limpeza e protecao contra a
umidade do local (conservacao dos ensacados);

e) autilizacdo de dgua nao tratada em algumas tarefas como: confeccao do concreto e argamassas,
diluicdo de tintas, limpeza de mdiquinas, equipamentos e do canteiro de obras, descargas de
bacias sanitdrias, dentre outros. Assim, fontes alternativas podem ser utilizadas sem
comprometer a qualidade da obra, diminuindo o consumo de &dgua fornecida pelos
concessiondrios, como: aproveitamento da d4gua de chuva; reuso de dgua cinza e aproveitamento
da 4gua de condensacdo de aparelhos de ar-condicionado. Tais recursos devem ser usados
respeitando-se os termos da Lei n° 9.433/1997, além da legislacdo local;

f) no que diz respeito as relagdes de trabalho nas obras de construgdo civil, deve-se observar os
seguintes pontos:

a. Obrigatoriedade de utilizacdo dos preceitos exarados nas Normas Regulamentadoras
expedidas pelo MTE, quanto a Seguranca e Medicina do Trabalho; e
b. Capacitacdo de todos os trabalhadores em saidde e seguranca no trabalho, dentro da
jornada de trabalho, observada a carga hordria minima de duas horas mensais;
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil originarios da
contratagdo, obedecendo, ao disposto nos artigos 3° e 10° da Resolucdo Conama n°
307/2002.
16.6 Ademais deve-se ainda atender a Resolucdo CSJT 347/2020, que dispde sobre a Politica de
Governanga das Contratagdes Pablicas no Poder Judiciario

17. VIGENCIA DA CONTRATACAO

17.1 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) serd de 1 (um) ano, contado do primeiro dia
util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado que o preco € vantajoso, conforme artigo 22 do Decreto 11.462/2023.

17.2 A vigéncia dos contratos decorrentes da ARP iniciard a partir da assinatura contratual, perdurando até
o pagamento total do valor do objeto, sendo resguardado o prazo da garantia da prestacdo dos servigos.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

18.1 Este estudo preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo ora descrita mostra-se tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessdria.
18.2 Diante do exposto, declara-se vidvel a contratagdo pretendida.
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